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I.  INTRODUCCION

En un contexto global donde la transicion hacia energias renovables y sostenibles es imperativa,
es importante que los gobiernos promuevan estrategias y politicas nacionales que fomenten la
electrificacion con el objetivo de avanzar hacia una matriz de generacion limpia que reduzca
gradualmente la dependencia de los combustibles fosiles y la emision de gases de efecto
invernadero.

La electrificacion del sector residencial es una estrategia clave a nivel local para reducir la
exposicion de las comunidades mds vulnerables a las emisiones de metano y carbono, en
relacion a sus procesos de calefaccion y coccion. Sin embargo, el desafio es complejo si se
consideran algunas variables de contexto como el subsidio al gas, falta de normalizacién de los
sistemas eléctricos, infraestructura eléctrica escasa en zonas dispersas, falta de conocimiento
e informacion sobre las alternativas disponibles para electrificar y aspectos culturales que se
vinculan a la fradicion de la lefia.

Si bien Colombia cuenta con instrumentos de politica que buscan abordar estos desafios, es
necesario fortalecer y acelerar su aplicacién de manera rdpida y descentralizada. Algunos
instrumentos que destacan en este dmbito son el Plan Nacional de Electrificacion Rural, Plan de
Energizacion Rural Sostenible, Plan Nacional de Sustitucion de Lefia y Plan de Accion Indicativo
(PAI-PROURE) que tienen un fuerte foco en la transicion limpia y la ampliacion de la cobertura
energética hacia zonas rurales como una medida que aborda la pobreza energética y la calidad
de vida.

A partir de la revision de estos instrumentos de politica y gran parte de su marco normativo,
se analizaron las brechas y oportunidades que presentan o requieren las politicas actuales,
con el objetivo de establecer propuestas de mejora o instrumentos nuevos. Para ello, se utilizé
una evaluacion multicriterio que considerd variables sociales, economicas y ambientales. Que
posteriormente, fueron retroalimentadas por un grupo de actores publico-privado claves en un
taller participativo en la Universidad de Los Andes en Colombia.

A confinuacion, se presentan los resultados obtenidos, asi como recomendaciones orientadas a
fortalecer la capacidad de Colombia para avanzar hacia una transicién energética sostenible a
nivel del sector residencial,

Il. ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA

En los ultimos afios, Colombia ha puesto en marcha diversos instrumentos de politica y leyes para
abordar la accién climdtica, asi como los procesos de electrificacion anivel nacional y local (Tabla
1). Los mds relevantes, desde la perspectiva climdtica, guardan relacion con los compromisos
internacionales para-la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Entre ellos, las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y la Estrategia Climdtica de Largo Plazo
Colombia (E2050), donde cada pais signatario del Acuerdo de Paris (COP21) se compromete a
alcanzar metas pard lareduccion de emisiones y fijar sistemas de trazabilidad para el cumplimiento
de los objetivos por cada sector productivo. En este caso, las NDC tienen un horizonte de aplicacion
de 5 afios y las ECLP un rango,de 10 afios, albordando el corto, mediano y largo plazo conjugando
ambos instrumentos.
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Acorde a la actualizacion de las NDC de 2020, la meta mdxima de emisién para Colombia al
2030 es de 169,44 MtCO2eq, con un alto decrecimiento proyectado de emisiones entre 2027-2030
y la tendencia hacia la carbono neutralidad en 20502 Por su parte, la E2050 es un instrumento
orientador de las acciones que se deben ejecutar a nivel nacional, sectorial y ferritorial para
alcanzar dicha carbono neutralidad al afio 2050, considerando todos los sectores de la economia.

I.1. AMBICION Y AVANCE PARA LA ELECTRIFICACION

Desde el punto de vista energético, uno de los principales referentes lo constituye la Ley 1715 de
2014, modificada por la Ley 2099 de 2021. Dado que con la promulgacion de esta ley se promueve
el aprovechamiento de las Fuentes No Convencionales de Energia (FNCE) para la generacion de
electricidad y se establecen incentivos a la inversion para la ejecucion de proyectos de energia
(tanto FNCE, como de eficiencia energética). Los incentivos establecidos en la Ley 1715 de 2014
corresponden ala deduccion de renta, la exclusion del IVA, la exencion de arancel y la depreciacion
acelerada. Estos incentivos son concurrentes (se pueden aplicar todos de manera simultdnea sobre
la misma inversion) y se han convertido en uno de los factores dinamizadores de la ejecucion de
proyectos de FNCE, tanto para los de gran escala (mayores a1 MW) como los de pequefia escala,
pues son aplicables por personas naturales o juridicas.

A través del documento CONPES 3919 de 2018 se pretende promover la inclusiéon de criterios de
sostenibilidad dentro del ciclo de vida de las edificaciones y la aplicacion de incentivos financieros
que permitan implementar iniciativas de construccion sostenible en el pais. Lo anterior teniendo en
cuenta que el sector 'de la construccion genera impactos ambientales negativos que aumentan
en la medida que se incrementa la demanda por edificaciones en un contexto de continua
urbanizacion.

Al respecto, el pais ha avanzado en la formulaciéon de lineamientos de sostenibilidad para
edificaciones a nivel normativo como por ejemplo con la expedicion de la Resolucion 0549 de 2015
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, conla cual'se adopta la guia para el ahorro de agua
y-energia en edificaciones. De otro lado, también se expidié la Norma Técnica Colombiana (NTC
6112 de 2016, Sello Ambiental Colombiano) promovida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de la cual se establecen criterios ambientales para el disefio y construccién de
edificaciones diferentes a viviendas,

Mediante el CONPES 4075 de 2022 se busca lograr una mayor articulacion entre las diferentes
politicas que pretenden impulsar la transicion energética en el pais. Colombia ha dependido
economica y energeticamente de recursos fosiles como el carbon y el petroleo, pero dadas las
presiones internacionales en torno al uso de estos energéficos causantes en buena proporcion
del incremento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), y por lo tanto del cambio
climatico, se pretende realizar un aprovechamiento de las fuentes renovables como la edlica, solar
y geotérmica, entre otras, particularmente en la electrificacion limpia.

Dentro de los diversos andlisis realizados en el marco de la elaboracion de este CONPES, en relacion
con asuntes que involucran-al sector residencial se destacan: i) las dificultades para alcanzar la
universalizacion del servicio (100 % de cobertura) y i) el empleo del gas natural como un energético
de transicion.

1 Millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente.
2 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/NDC %20actualizada %20de %20Colombia.pdf
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EnelcasodelacoberturaindicaqueunS1%del territorionacional constituye ZonasNoInterconectadas
(ZNI) y "brindar el servicio de energia eléctrica a poblaciones que por su distanciamiento del casco
urbano o por condiciones geogrdficas no tienen acceso, se ha convertido en un reto", pues se
enfrentan ingentes dificultades derivadas de la falta de informacion sobre la ubicacion exacta de
los usuarios sin servicio y del estado de los activos para la generacion de energia eléctrica si los
hay. Lo anterior, a su vez, dificulta la estructuracion de proyectos y desmotiva la inversion del sector
privado.

En el caso del gas natural como energético para la transicion el CONPES indica que se debe
promover su utilizacion en diferentes sectores, incluido el residencial "reduciendo las barreras que
desincentivan su uso" con el fin de aumentar su participacion en la matriz energética nacional. En
cuanto a la lefia, la Unidad de Planificacion Minero Energética (UPME), precedida por el Ministerio
de Minas y Energia, elabord el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia (PNSL) como un documento de
cardcterindicativoen 2023, cuyo principal objetivo es que todos loshogares que utilizan CIAC cuenten
con una alternativa limpia y eficiente para la coccién al 2050. Este plan de accion se basa en cuatro
pilares estratégicos que se desagregan en acciones y objetivos especificos de cumplimiento en el
corto, mediano y largo plazo, procurando el entregar seguridad, confiabilidad y acceso sostenible
a energéticos limpios para la coccion domeéstica, mitigar emisiones contaminantes como parte del
proceso de adaptacion al cambio climatico, fomentar la investigacion e innovacion tecnologica
para su reemplazo y uso eficiente de energéticos limpios y proteger la salud de los usuarios con
perspectiva cultural que respete un enfoque diferenciado segun su ubicacion geogrdfica.

A modo de sintesis, algunas de las alternativas energéticas que se identifican como viables para el
reemplazo de combustibles de uso ineficiente y altamente contaminantes (CIAC), como la lefia y
el carbon, son el gas licuado de petroleo (GLP), gas natural, energia eléctrica y el biogds.

I.2. INSTRUMENTOS ESPECIFICOS PARA LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL EN COLOMBIA

En férminos de consumo energeético, el balance deenergia de 2019° detalla que el sector residencial
alcanzé un consumo de 254 PJ/afio, donde la lefia figura como el principal energético (46%).
seguido de la energia eléctrica (31%). gas natural (17%) y gas licuado de petroleo (6%). En el
contexto del cambio climdtico y la transicion energética justa, se espera un incremento en la
participacion de la electricidad y una sustitucion gradual del uso de combustibles fosiles como
fuente de generacion y consumo. En esa misma linea, uno de los instrumentos mds relevantes
que promueve la transicion energética es el Plan Energético Nacional (PEN 2022-2052), el cual
propone diversas medidas que varian en ambicion y enfoque segun el escenario considerado
(Actualizacion, Modernizacion, Inflexion, Disrupcion y Transicion Energética). Esto contempla
desde las mejoras graduales en la eficiencia energética, hasta transformaciones radicales en el
consumo y la adopcion de tecnologias limpias. Cada escenario presenta un camino diferente hacia
un futuro energético mas sostenible que analiza sus costos, beneficios y necesidades de cambio
estructurales.

Tal-como se declara en los instrumentos previos, el sector residencial presenta grandes
oportunidades de mejora de eficiencia energética a través de la reduccion de ineficiencias en el
proceso de coccion, iluminacion y generacion o suministro de energia. Desde esta perspectiva, es
relevante entender que el sector residencial estd compuesto tanto por viviendas urbanas (casas y
edificios), como rurales que se ubican en zonas mds dispersas y alejadas de los centros urbanos.

3 https://www1.upme.gov.co/Hemeroteca/Paginas/estudio-primer-balance-energia-util-para-Colombia.aspx
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Por lo tanto, cuando se habla del sector residencial, la orientacion de las politicas, ademads de
promover la universalizacion en la cobertura energética del pais a traveés de la electrificacion de las
zonas no interconectadas - ZNI (Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica;
PIEC). en otra arista, también fomenta la construccion de edificios sostenibles con criterios de
eficiencia energética por medio de diversos instrumentos de cardcter normativo e indicativo que
buscan mejorar las fases de construccion y operacion de edificios nuevos y antiguos, definiendo
metas de reduccion de emisiones enfocadas en la materialidad de las construcciones y los sistemas
de iluminacién, coccién y calefaccion.

Por otra parte, para el sector rural uno de los principales instrumentos que promueve la eficiencia
energética es el Plan Nacional de Sustitucion de Lefia, que acorde a su diagnostico, se estimd
que del 91,51% de los hogares presentes en estas dreas, el 40,1% consume combustibles de uso
ineficiente y altamente contaminantes (CIAC) para la coccion, con una participacion del 38% de
la lefia, 0,86% carbon de lefia y aproximadamente un 1% de carbén mineral. Llevado a cifras, se
utilizan aproximadamente 5,1 millones de toneladas (Mt) de lefia anual y se generan emisiones del
orden de los 7.9 MtCO2eq. Su uso estd vinculado principalmente a la pobreza multidimensional,
falta de cobertura de acceso a electricidad, practicas culturales y el alto valor de los sustitutivos
de este energeético en el servicio privado. La principal consecuencia percibida por el uso de este
energeético se ve reflejada en la afectacién a la salud, producto de la inhalacion de carbono negro
(hollin), asi como otros compuestos altamente toxicos que emanan de la combustion. En este caso,
la sustitucion de fogones fradicionales por estufas eficientes permitiria, ademds de aumentar la
eficacia de la combustién, reducir la cantidad de lefia utilizada, conservar los bosques, mejorar la
calidad del aire y también la calidad de vida de las personas. En el marco de los compromisos de
las NDC, se preveé que el recambio de 1 millén de fogones tradicionales por estufas eficientes logre
una reduccion de 2,29 MtCO2eq. Ademds, disminuir la exposicion a estos contaminantes dentro
del hogar, puede generar ahorros de hasta 600 mil millones de pesos en salud (sin considerar
gastos por tratfamientos médicos).!

En cuanto a iluminacion, el Plan de Accién Indicativo - Programa de Uso Racional y Eficiente de
Energia (PAI-PROURE) define que la instalacion de luminarias LED es una medida costo-efectiva,
facil de implementar en el sector residencial, dado que existe amplia oferta de esta tecnologia
en las casas comerciales que no requieren de criterios expertos para su adquisicion. Acorde a
las proyecciones de esta medida, la sustitucion de bombillas incandescentes y fluorescentes
compactas (LFC) por bombillas LED, en un promedio de 1.664.465 unidades al afio en hogares
urbanos y rurales, permitiria un ahorro energético de 31,4 PJ. Otras medidas de eficiencia energética
evaluadas con base en supuestos de recambio o reemplazo de combustibles mencionadas por el
plan, consideran la adquisicién de estufas eficientes, sustitucion de lefia, adquisicién de neveras
de mejor rendimiento, desarrollo de distritos térmicos y la instalacion de equipos de medicion
inteligente, que en su conjunto alcanzan un potencial de ahorro energético de 523 PJ (considerando
iluminacion) y una reduccion de emisiones de 8,2 MtCO2eq proyectada para el periodo 2022-2030
en un escenario tendencial.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, "Colombia, potencia mundial de la vida", promueve
instrumentos como las comunidades energéticas, al indicar: "Los usuarios o potenciales usuarios de
servicios-energeticos podran constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o
usar eficientemente’la energiaa través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables
-FNCER-, combustibles renovables y recursos. energéticos distribuidos”. Estas comunidades
energeéticas fueron reglamentadas mediante el decreto 2236 de 2023.

Cualquiera sea el escenario analizade, el proceso de transicion energética requiere de la articulacion

4 https://www.minambiente.gov.co/gran-meta-ambiental-a-2030-distribuir-un-millon-de-estufas-eficientes-en-hogares-rurales/
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de los actores publico, privado y comunidades, sobre todo aquellas pertenecientes a las ZNI
(mdas detalles en Anexo 1 de actores), para establecer una gobernanza en esta materia y definir
mecanismos claros que incentiven la inversion e implementacion, tanto a pequefia como a gran
escala, de nuevos equipos eficientes para calefaccion y coccion, mejor infraestructura y cobertura
de la red, diversificacion de la matriz energética y transferencia de capacidades alos estratos mas
vulnerables para que cuenten con alternativas de generacion con tecnologias limpias, consumo y
gestion de su propia energia (comunidades energéticas).

Como se verd mds adelante en la Tabla 2, se logré identificar varios instrumentos econémicos,
de gestion y fomento para la electrificacion y generacién de energia a través de Fuentes
No Convencionales de Energia (FNCE), entre los que destacan el Fondo Unico de Soluciones
Energéticas (FONENERGIA) y el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la
Energia (FENOGE). Ambos funcionan sobre la base de politicas de recaudo que tienen por objetivo
financiar y entregar recursos a iniciativas costo-eficientes que contribuyan a alcanzar los objetivos
energéticos de Colombia.

Asi mismo, se menciona el FOES, Fondo de Energia Social que tiene por objeto cubrir hasta
cuarentay seis pesos ($46) por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica destinada al consumo
de subsistencia de los usuarios residenciales de estratos 1y 2 de las Areas Rurales de Menor
Desarrollo, Zonas de Dificil Gestion, y Barrios Subnormales. La asignacion de recursos FOES se
realiza con base en el registro mensual de usuarios localizados en las Areas Especiales enviado por
las empresas comercializadoras de energia eléctrica y certificado por el Alcalde correspondiente
u ofra autoridad competente.

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas -
FAER —, permite que los Entes Territoriales (con el apoyo de las Empresas Prestadoras del Servicio
de Energia Eléctrica en la zona de influencia), sean gestores de planes, programas y proyectos
de inversion para la instalacion de la nueva infraestructura eléctrica favoreciendo la expansién
de cobertura y procurando la satisfaccion de la demanda de energia en las zonas rurales
interconectadas.

EI FAZNI. Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas, tiene
por objetivo financiar planes, programas y proyectos de inversion en infraestructura energética en
las zonas no interconectadas (ZNI) tanto para lainstalacion de la nueva infraestructura eléctrica y
para la reposicion o la rehabilitacion de'la existente.

EI PRONE, Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas — PRONE es financiado hasta con un
20% del recaudo de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas
Rurales Interconectadas, FAER.

Los criterios de/priorizacion de los recursos son:
» Elmenor costo por usuario.

» Efmayor numero de usuarios de barrios subnormales incluidos en los proyectos de inversion de
normalizacion realizados enteramente por el Operador de Red.

» Enloscasos en gue el Ministerio de Minas y Energia presente zonas prioritarias se dard especial
ponderacion d'los operadores de red que presenten proyectos en dichas zonas.

Otro instrumento destacable en este contexto es el impuesto al carbono. Este instrumento se cred
en la ley 1819 de 2016 paradesincentivar eluso de los combustibles fosiles y estimular que se haga
un uso mas eficiente de los mismos. Busca reducir las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)
en linea conlos compromisos de reduccion de emisiones climdticas en virtud del Acuerdo de Paris.

7
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Representa el cobro de una tarifa proporcional a la cantidad de GEI que se liberan a la atmdsfera
cuando se queman combustibles fosiles.

El impuesto al carbono se aplica en la primera actividad de la cadena de suministro por venta,
importacién o autoconsumo de cualquiera de los combustibles fosiles grabados dentro del territorio
nacional como son gasolina, queroseno, jet fuel, combustible diesel (ACPM) y fuel oil. Al GLP solo
se le aplica en venta a usuarios industriales, mientras que el gas natural solamente se asocia al
impuesto dentro de la industria petroquimica y de refinacion.

Otra de las estrategias para avanzar en la energizacion de las regiones la constituyen los Planes
de Energizacion Rural Sostenible - PERS basados en un andlisis regional que tiene en cuenta
aspectos clave como energizacion, productividad y emprendimiento, para establecer una politica
publica energeética alineada con el entorno, proponiendo una vision de desarrollo regional que
facilite laidentificacion y estructuracion de proyectos infegrales y sostenibles en un periodo minimo
de 15 afios, los cuales, ademds de generar energia, impulsan el crecimiento y desarrollo de las
comunidades rurales en las regiones objetivo.

I.3. DESAFIOS/INCOHERENCIAS

La electrificacion residencial enfrenta grandes desafios en Colombia, incluyendo en primer lugar
los altos grados de ruralidad y en segundo lugar los muy bajos precios del gas. Pero mas alla de
estos dos grandes desafios hay otros aspectos multidimensionales que tienen que ser enfrentados
y para lo cual se requiere impulsar nuevos planes y programas de cardcter normativo que involucre
a los sectores publico-privado y las comunidades. Los desafios identificados se extrajeron de los
andlisis de los instrumentos de politica, respecto de las medidas propuestas y la necesidad de
cambios estructurales.

Los desafios se presentan en diferentes dmbitos, incluyendo las comunidades energéticas, la
electrificacion en zonas rurales, el mejoramiento de la infraestructura a nivel de distribucion, los
mecanismos mas adecuados para la sustitucion de la lefia, la adecuacién de eficiencia energética
en la vivienda.

Dentro de los principales desafios para el desarrollo y la consolidacion de las comunidades
energéticas se encuentra lograr la participacion ciudadana con un alto sentido de pertenencia,
el acceso a financiamiento para la ejecucion de los proyectos y alcanzar la sostenibilidad de las
soluciones energeéticas implementadas.

Adicionalmente, sibien a través del Decreto 2236 de 2023 se han dado lineamientos en aspectos
relacionados con la naturaleza de las comunidades energéticas, acceso y conexion a las redes
eléctricas y venta de excedentes, aun se perciben vacios técnicos y regulatorios relacionados con
la configuracion y operaciéon de microrredes y aplicaciéon de tarifas diferenciales.

De otroJado, teniendo en cuenta que el pais se ha trazado ambiciosos objetivos de descarbonizacion
(particularmente en-la NDC en la cual se establecio ser carbono neutro en 2050) resultaria
conveniente acelerar los procesos de electrificacion de la mayor cantidad de usos posible. No
obstante; a la vez que se definen objetivos tan exigentes, mediante ciertos instrumentos (como
la Ley 2128\de 2021) se promueve el uso de gases combustibles abarcando diversos sectores,
incluidas las/comunidades energeéticas.

Alo-anterior se suma la propuesta del gobierno de no asignar mas zonas o bloques de exploracion
de gas natfural y en caso que se configure un déficit para atender la demanda nacional comprar el
combustible a proveedores internacionales, con lo cual el costo del energético se incrementaria
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ostensiblemente pues seria necesario incluir en el pago los precios internacionales, los costos asociados
al transporte y a las maniobras de compresién en el origen y de descompresion en el destino.

Dicha situacién podria conducir a mitigar el déficit de gas natural en los sectores residencial, comercial,
industrial o de generacién eléctrica con combustibles renovables (como el biogds) enfrando en
competencia el uso de este energético en los sectores mencionados con el destinado para las
comunidades energeéticas, lo que puede presionar el costo al alza. Con todo se genera una mejor
situacion competitiva para la electricidad, si es que se basa crecientemente en la integracion de
energias renovables como la solar y la edlica. En todo caso, no se ve probable que se logre bajar el
precio de la energia para la poblacion en los proximos afios.

Indudablemente, los otros grandes desafios estdn asociados a sustituir la lefia como energético para
coccién en hogares rurales, preferiblemente con energia eléctrica, y a las gestiones tendientes a
incrementar la cobertura en la prestacion del servicio de electricidad, pues en la medida que pasa el
tiempo esta labor se torna cada vez mas dificil por la dispersion geogrdfica de los usuarios y los riesgos
de no alcanzar la sostenibilidad de las soluciones que se implementen.

Por ultimo, ofro de los grandes refos que enfrenta el pais corresponde a la masificacion de la
infraestructura AMI para la medicion inteligente que guarda una relacion estrecha con lo ya mencionado
(comunidades energeéticas y ampliacion de cobertura). El Ministerio de Minas y Energia expidio la
Resolucion 40072 de 2018 (que ha sido objeto de algunas modificaciones) en la cual se establecen
los mecanismos para implementar la Infraestructura de Medicion Avanzada en el servicio publico de
energia electrica. Dentro de los temas abordados en este acto administrativo se encuentra ordenar a
la CREG establecer "los términos y condiciones para el reporte de la informacion referente al avance
de la implementacion de la Infraestructura de Medicion Avanzada'. Esta Comision reglamentd lo
pertinente mediante la Resolucion 101 001 de 2022 en la cual indica que los operadores de red - OR
deben presentar ala CREG y al MME el plan de implementacion de AMI. No obstante, esta disposicién
no ha tenido mayor desarrollo.

1.4 MODIFICACIONES NECESARIAS

Se deben entregar incentivos como subsidios y transferencias solamente cuando la inversion deseable,
desde el punto de vista social, no alcanza a generar rendimientos suficientes para estimular a los
agentes privados a hacerlas 100% por su cuenta. Los subsidios en lo posible deben tener fuentes de
financiacién diversificadas, estar condicionados a resultados y ser decrecientes hasta desaparecer,
para estimular la busqueda de su propia sostenibilidad y reducir el costo fiscal.

Cuando se trate de internalizar costos ambientales se deben privilegiar los instrumentos que canalizan
los recursos provenientes de los agentes que generan la externalidad y directamente los ubican en los
agentes que se ven afectados o redlizanlos esfuerzos para eliminarlas, sin necesidad de infermediacion
del Estado. Estos pueden ser por ejemplo instrumentos de mercado, fondos para contribuciones
parafiscales u otros que equilibren las cargas y los beneficios.

Lasinversiones de muy largo plazo en bienes pulblicos con vidas utiles muy largas deben tener esquemas
de financiacion que equilibrentlos esfuerzos de las generaciones actuales con los de las generaciones
futuras.

Los nuevosimpuestos que se establezcan, ademds de desestimular actividades adversas ala E2050,
deberian tener destinacion especificade sus recaudos, para ser dirigidos hacia temas ambientales
compatibles con esta;incluyendo sistemas de informacion, administracion y seguimiento, asi como
mecanismos de evaluacion de sus impactos.

9
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Mejorar la infraestructura de las redes de distribucion

De acuerdo con informacion publicada por la UPME, el crecimiento de la demanda de energia
eléctrica, impulsado por factores como el desarrollo industrial, el incremento de la poblacion y la
expansion de diversos sectores clave de la economia, estd superando las proyecciones realizadas,
situacion que ha llevado a las redes de diistribucion a un agotamiento de capacidad de transporte de
corriente y por lo tanto a una condicion de estrés. Lo anterior representa un desafio para la adecuada
prestacion del servicio.

Con esta condicion, las redes de distribucion existentes comienzan a tornarse obsoletas y requieren
inversiones para llevar a cabo su actualizacion. Esta situacion es aun mds critica en la region Caribe
en la cual el reemplazo de infraestructura lleva un rezago de décadas.

En afios anteriores, a través de un documento CONPES, el gobierno nacional dispuso recursos para
inversion en dicha regién destinados al mejoramiento de la infraestructura de redes, nuevos circuitos,
subestaciones, transformadores de distribucién y la puesta en marcha de un plan de reduccion de
pérdidas. Como resultado se han mejorado los indicadores de duracién de las interrupciones (SAIDI)
y de frecuencia de interrupciones del servicio (SAIFI) llegando a 27.2 horas y 35,1 interrupciones,
respectivamente, en 2022,

Por supuesto, contar con una red de distribucion que opere adecuadamente facilita la electrificacion
de los usos finales y por lo tanfo, se requiere disefiar una nueva estrategia financiera que permita
alcanzar este objetivo. Adicionalmente, se requiere reducir el nivel de pérdidas en distribucion en
aquellas redes que presentan valores muy altos para este indicador. De acuerdo con informacion
consolidada por la CREG, actualmente existen distribuidores que presentan unas pérdidas cercanas
al 6% y al 8% mientras/que otros agentes registran pérdidas superiores al 20%.

Cobertura de energia eléctrica

Con el proposito de incrementar la cobertura en la prestacion del servicio de electricidad, se requiere
promover la optimizacion de los costos asociados ala expansién de la infraestructura, debido a que
los recursos para este proposito pueden fornarse escasos y, al contrario, las exigencias en terreno
cada vez parecieran mds complejas. Por lo anterior, se deben considerar los siguientes aspectos:

» Incrementar la certeza y periodicidad en la consolidacion de informacion de los hogares en
zonas rurales con el fin de estimar de manera muy acertada la necesidad real de cobertura
de energia eléctrica. Al respecto vale la pena mencionar que la informacion que se recaba
para el efecto proviene de diferentes fuentes como las alcaldias, los OR, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, la UPME y el DANE, entre otros y que la informacion de
dichas fuentes presenta importantes asimetrias.

»  Se necesita una regulacion clara y consistente que apoye la transicion hacia una energia mds
sostenible 'y comunitaria.

» Se requiere mayor capacitaciony gestion de conocimiento de energias renovables.

» Es necesario propender por la eliminacion de barreras técnicas y financieras para las
cooperativas'y comunidades energéticas.

» Serequiere mayor flexibilidad en la matriz de generacion energética, que permita el uso de
FNCE y lainclusion de nuevas tecnologias (almacenamiento en baterias y redes inteligentes).
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Medicion Inteligente

La medicion inteligente consiste en el uso de dispositivos digitales que recopilan datos de consumo
en tiempo real, en intervalos mdximos de una hora, con capacidad de almacenar y transmitir
dichos datos, por lo menos, con frecuencia diaria®. La sustitucion de los medidores antiguos por
los inteligentes viene de la mano con la mejora en la infraestructura de la red de distribucion de
energia y la sistematizacion de grandes cantidades de informacion a nivel central, que permita
tener un mayor control sobre los patrones de consumo y la operatividad de la red.

Distintos instrumentos de politica y planificacion mencionan que estas acciones permitirian generar
mayor competitividad empresarial, eficiencia energética, tarifas dindmicas acorde al consumo y
participacion activa de los usuarios en el sistema. Sin embargo, los avances en esta materia se ven
mermados por los siguientes puntos segun el Boletin de julio 2024 de la Camara Colombiana de
Energia:

» Falta de una definicién clara de responsables a nivel institucional para fomentar esta
transicion tecnoldgica en términos regulatorios.

» Vulnerabilidad en las redes de comunicacion (Ciberseguridad).

» Alfos costos de inversion y falta de oportunidades de financiacion para el desarrollo de
infraestructura.

» Disposicion de los consumidores.

Como ya se menciond, los mecanismos paraimplementar la Infraestructura de Medicion Avanzada
en el servicio publico’ de energia eléctrica estdn establecidos en la Resolucion MME 40072 de
2018¢ y sus modificaciones y en la Resolucion CREG 101 - 001 de 2022. No obstante, se percibe una
cierta falta de gestion por parte de los operadores de red para la consolidacion de los planes de
implementacion de los medidores inteligentes.

Sistema de etiquetado

Eletiquetado energético constituye una estrategia relevante para promover la eficiencia energética
en los distintos sectores. Sin embargo, para los usuarios del sector residencial puede implicar cierto
nivel de complejidad que amerita poner en marcha camparias de sensibilizacion recurrentes (que
actualmente no se implementan). Adicionalmente, de acuerdo con estudios realizados por la
UPME, resulta conveniente ampliar el etiquetado a otros equipos que no son objeto del Reglamento
RETIQ’ vigente, tales como equipos de iluminacion, televisores y ventiladores, entre otros.

Como primer paso, se propone ampliar el esquema de etiquetado de gasodomésticos y desarrollar
un programa que considere a distribuidores y comercializadores de gas natural para implementar
medidas de seguridad y revisiones de eficiencia en equipos de coccién. Esto permitiria generar una
comprension del rendimiento de las estufas en los hogares y disefiar mejores estrategias para la
sustitucion por estufas eficientes.

5 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40072_2018.htm
6 https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40072_2018.htm#6
1 https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/reglamentos-tecnicos/reglamento-t %C3 %A9cnico-de-etiquetado-retig/
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TABLA Ne1: ESTRATEGIAS, POLITICAS,

PLANES Y LEYES MARCO DE COLOMBIA

CATEGORIA DE ESTRATEGIAS, POLITICAS, PLANES Y

INSTRUMENTO LEYES BREVE DESCRIPCION DE SU RELEVANCIA PARA LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL INSTRUMENTOS

TRANSVERSAL Contribuciones Determinadas a Nivel «  CONSTRUCCION SOSTENIBLE: Establece lineamientos para el disefio y construccion de edificaciones Construccion Sostenible:
Nacional (NDC sostenibles. Apunta a la reduccion en el consumo energético, emisiones de GEl ligados al desarrollo . Guia de construccion sostenible
de la vivienda y otras edificaciones. Las medidas propuestas son: para el ahorro de agua y
«  Reduccion del consumo de gas natural y energia eléctrica en vivienda nueva sin incluir energia en edificaciones:
Vivienda de Interés Social y Prioritario (VIS y VIP). Herramienta adoptada mediante
«  Reduccion del consumo de gas natural y energia en edificaciones nuevas diferentes a vivienda. la Resolucion 549 de 2015 para

la implementacion de estrategias
de construccion sostenible para
su aplicacion en municipios.

+  Implementacion gradual hasta llegar a un 100% de las edificaciones nuevas a nivel nacional a
2026, mantenido hasta 2030.

«  Distritos térmicos: Promocion de al menos 8 distritos térmicos en diferentes ciudades del pais Promueve la eficiencia energética
(5 ciudades principales y 3 ciudades intermedias). y conservacion del agua durante
. SUSTITUCION DE FOGONES TRADICIONALES: Este programa consiste en la instalacion de 1.000.000 de el uso de las edificaciones.
estufas eficientes de coccion por lena en el periodo 2021-2030. El principal objetivo es disminuir o Distritos térmicos

el uso de lena en hogares rurales a través de estufas eficientes que generen la misma cantidad de Sustitucion de fogones tradicionales:

energia con Menos recursos. ..
g o Norma técnica 6358

o Instalacion de estufas
ecoeficientes para vivienda rural

(documento)
TRANSVERSAL Estrategia Climatica de Largo Plazo gia 2050 es un instrumento de politica de Estado que orienta las acciones nacionales, Instrumentos vinculados a esta Estrategia
Colombia (E2050 sectoriales)y territoriales para construir un futuro resiliente al clima en Colombia, al tiempo que que aplican en el sector residencial:
ittye’ un ejercicio de planificacion de largo plazo que demuestra el compromiso internacional del . NDC

pais para contribuir con el logro de los objetivos globales plasmados en el Acuerdo de Paris. . Plan Energético Nacional 2050

«  Directrices para la gestion de
cambio climatico (Ley 1931;2018)

»  Reforma tributaria (Ley 1819;2016)

« Incentivos a energias alternativas
y eficiencia energética (Ley 1715;
Ley 2099)

OGRS



https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/ANEXO%201%20Gu%C3%ADa%20de%20Construcci%C3%B3n%20Sostenible%20del%2008062015_0.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/ANEXO%201%20Gu%C3%ADa%20de%20Construcci%C3%B3n%20Sostenible%20del%2008062015_0.pdf
https://camacol.co/sites/default/files/descargables/ANEXO%201%20Gu%C3%ADa%20de%20Construcci%C3%B3n%20Sostenible%20del%2008062015_0.pdf
https://tienda.icontec.org/gp-estufas-de-biomasa-para-coccion-de-alimentos-ntc6358-2019.html
https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/estufas/GUIA_FORMULACION_PT_ESTUFAS_ECOEFICIENTES_19052021.pdf
https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/estufas/GUIA_FORMULACION_PT_ESTUFAS_ECOEFICIENTES_19052021.pdf
https://proyectostipo.dnp.gov.co/images/pdf/estufas/GUIA_FORMULACION_PT_ESTUFAS_ECOEFICIENTES_19052021.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/COL_LTS_Nov2021.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/COL_LTS_Nov2021.pdf
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CATEGORIA DE ESTRATEGIAS, POLITICAS, PLANES Y

INSTRUMENTO LEYES

estratecias, poLiTicas, Lanes Y LEYES MARCO DE COLOMBIA

BREVE DESCRIPCION DE SU RELEVANCIA PARA LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL

INSTRUMENTOS

©) ©
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TRANSVERSAL Plan Energético Nacional (PEN) 2022-
2052

Subraya la importancia de la eficiencia energética, la descentralizacion del consumo y la necesidad de
incentivos y educacion para los hogares, lo que puede contribuir a un futuro energético mas sostenible y
accesible.

ESTUDIO PARA Hoja de Ruta Nacional de Edificaciones
DETERMINAR LAS Neto Cero Carbono

EMISIONES DE GEI
EN EL SECTOR DE
EDIFICACIONES

Esta hoja de ruta propone metas de reduccion carbono operacional y carbono embebido escalonadas entre
el 2030y el 2040, con el fin de lograr edificaciones neto cero carbono en el 2050.

EDIFICACIONES NUEVAS (EN) Y EDIFICACIONES EXISTENTES (EE)

2030: Reduccion minima del 30% de carbono operacional, con respecto a la linea base (EE), E1100% de
edificaciones nuevas licenciadas a partir de esta fecha y grandes renovaciones residenciales estratos 5 y
6, y comercial e institucional, son neto cero a nivel de carbono operacional y las residenciales estrato 1, 2,
3y 4 logran una reduccion del 40% de carbono operacional, con respecto a la linea base. Todas logran una
reduccion del 30% de carbono embebido. (EN)

2040: Reduccion minima del 70% de carbono operacional, con respecto a la linea base (EE). El 80%
de edificaciones nuevas y grandes renovaciones, en areas urbanas, son neto cero a nivel de carbono
operacional y logran una reduccion del 70% de carbono embebido. (EN)

2050: E1100% de edificaciones existentes son neto cero a nivel de carbono operacional. E1100% de
edificaciones nuevas y grandes renovaciones son neto cero a nivel de carbono operacional y embebido. (EN)

NORMATIVA DIRIGIDA Ley 1715 de 2014 por medio de la cual
A INTEGRAR ENERGIAS se regula la integracion de las energias
RENOVABLES EN LA renovables no convencionales al

MATRIZ ENERGETICA Sistema Energético Nacional

Promueve el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de

almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter
en el sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su

participacion en las zonas no interconectadas, en la prestacion de servicios pablicos domiciliarios,

en la prestacion del servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario

para el desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la

seguridad de abastecimiento energético.

Ala fecha se considera indicativo, es decir,
contiene escenarios y recomendaciones
pero no disposiciones de caracter
obligatorio. Dentro de los escenarios se
plantea uno orientado a la electrificacion de
la mayor cantidad de usos.

A la fecha se considera indicativo, es decir,
contiene escenarios y recomendaciones
pero no disposiciones de caracter
obligatorio.

- FENOGE, reglamentado mediante el
Decreto 1073 de 2015 y la Resolucion
40045 de 2022.

« Incentivos tributarios y contables para
facilitar las inversiones en proyectos
de eficiencia energética y FNCE,
reglamentados mediante el Decreto 1625
de 2016 y la Resolucion 319 de 2022.


https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PEN-2052.aspx
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PEN-2052.aspx
https://drive.google.com/file/d/1P4XKXmH9dGk9AO03xnKM8sL2Lrxs3RF9/view
https://drive.google.com/file/d/1P4XKXmH9dGk9AO03xnKM8sL2Lrxs3RF9/view
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1715_2014.html
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NORMATIVA DIRIGIDA Ley 2099 “Por medio de la cual se dictan  Esta ley tiene por objeto modernizar la legislacion vigente y dictar otras disposiciones para la transicion |« Plan de Energizacion Rural Sestenible

BREVE DESCRIPCION DE SU RELEVANCIA PARA LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL INSTRUMENTOS

AN A IS as disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del mercado energético a través de la utilizacion, desarrollo y promocidn de PERS
RENOVABLES EN LA energética, la dinamizacion del mercado  fuentes no convencionales de energia, la reactivacion economica del pais y, en general dictar normas « Fondo Unico de Soluciones Energéticas
MATRIZ ENERGETICA energético, la reactivacion econdmica para el fortalecimiento de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible. (FONENERGIA)
del pais y se dictan otras disposiciones” FENOGE
(Ley de Transicién Energética) °
« Plan de Accitn Indicativo del PROURE
2022-2030

« Incentivos tributarios y contables para
facilitar las inversiones en proyectos de
eficiencia energética y FNCE.

NORMATIVA DIRIGIDA CONPES 3919 Define sellos de certificacion para la construccion sostenible que se encuentran disponibles en el « Sello Ambiental Colombiano (SAC)
INUEONRA LTSS pojitica Nacional de Edificaciones mercado nacional Colombiano de manera voluntaria. « Referencial Casa Colombia
RENOVABLES, Sostenibles The Leadershi

. 20S(eninies . p of Energy and
‘E{Fég';s"%ﬁggg:“"“ Environmental Design (LEED)
SOSTENIBLE « Haute Uuall.te Env!ronnementale (HQE)

« Excellence in Design for Greater
Efficiencies (EDGE)

NORMATIVA DIRIGIDA CONPES 4075 de 2022 Define los aspectos a tener en cuenta para alcanzar una mejor articulacion entre las politicas energéticas ~ = Promocién e incremento de la eficiencia
CALEEUN L politica de Transicion Energética en torno al uso de las FNCE y el papel de los energéticos en la transicion. energética
RENOVABLES Y « Iniciativas para incrementar la cobertura
CONSTRUCCION del servicio de energia eléctrica y
SOSTENIBLE mejorar la calidad del servicio en ZNI

« Implementacion de medidas de
digitalizacion, fiscalizacion, y gestidn,
de la informacion del sector minero-
energético

) « Fortalecer el programa de sustitucion
de lena por gas combustible e integrar
soluciones energéticas en los esquemas
de sustitucion de lena

NORMATIVA DIRIGIDA Proyecto de Ley 195 “Por medio de la Adopta medidas para promaver el uso racional y eficiente de energia, establecer lineamientos para « Subsidio por Eficiencia Energética en

N[y [ cual se adoptan medidas para promaver  los planes de eficiencia energética en entidades publicas, incentivar construcciones sostenibles y Inmuebles Residenciales

RENOVABLES EN LA el uso racional y eficiencia energetica  dictar otras disposiciones. En el ambito residencial incluye deduccion tributaria para instalaciones de - Calificacion Energética para edificios

MATRIZ ENERGETICA de las entidades pablicas, se incentivan  generacion en base a energias renovables. « Incentivo Contable Deduccion por

Y CONSTRUCCION construcciones sostenibles y se dictan wncentivo .ontable Peduccion por
otras disposiciones” Depreciacion Acelerada

/)

l SOSTENIBLE



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166326
https://sig.upme.gov.co/SIPERS
https://sig.upme.gov.co/SIPERS
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PROURE/Documento_PROURE_2022-2030_v4.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PROURE/Documento_PROURE_2022-2030_v4.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/conpes-3919-de-2018.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/conpes-3919-de-2018.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/08/conpes-3919-de-2018.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4075.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4075.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/Texto%20Definitivo%20Plenaria%20Senado%202023.06.20.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/Texto%20Definitivo%20Plenaria%20Senado%202023.06.20.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/Texto%20Definitivo%20Plenaria%20Senado%202023.06.20.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/Texto%20Definitivo%20Plenaria%20Senado%202023.06.20.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/Texto%20Definitivo%20Plenaria%20Senado%202023.06.20.pdf
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-08/Texto%20Definitivo%20Plenaria%20Senado%202023.06.20.pdf
https://beneficios-tributarios.minambiente.gov.co/incentivo-contable-deduccion-por-depreciacion-acelerada-de-equipos-y-obras-civiles-destinados-a-proyectos-de-fnce/
https://beneficios-tributarios.minambiente.gov.co/incentivo-contable-deduccion-por-depreciacion-acelerada-de-equipos-y-obras-civiles-destinados-a-proyectos-de-fnce/
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MEDIDA
CONTRAPRODUCENTE
A LA TRANSICION
ENERGETICA:
NORMATIVA DIRIGIDA
A PROMOVER EL

USO DE LOS GASES
COMBUSTIBLES

Ley 2128 de 2021(“Ley de gases
combustibles)

Esta medida, en vez de promover la electrificacion, incentiva el uso de gas. Establece medidas
encaminadas a la utilizacion y promacion del gas combustible en Colombia, estableciendo beneficios

e incentivos en materia fiscal y ordenando a ciertos ministerios proceder con la implementacion de
medidas y programas tendientes a masificar el uso del gas combustible, relacionados con el consumo
de gas licuado de petroleo (GLP) distribuido por cilindros, o con el uso de vehiculos dedicados a gas
combustible (para carga, para el transporte publico de pasajeros o para transporte de servicio especial),
entre otras medidas.

INSTRUMENTO DIRIGIDO
HACIA LA PROMOCION DE
LA ELECTRIFICACION

Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura Energética

Su propdsito es identificar las necesidades del servicio de energia y cuantificar las inversiones que deben
realizarse para alcanzar su universalizacion (Decreto 1623 de 2015).

INSTRUMENTO DIRIGIDO
AL MEJORAMIENTO

DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA

2022 - 2030.

Plan de Accion Indicativo del PROURE

Define las principales acciones y medidas de gestion eficiente de la energia - GEE a ser implementadas
en los diferentes sectores de consumo, producto de un analisis de impacto energético y de costo/
beneficio. Fija metas indicativas de ahorro de energia por sector y a nivel nacional.

NORMATIVA DIRIGIDA
A PROMOVER LA
ELECTRIFICACION CON
FNCE

Decreto 2236 de 2023 por el cual se
adiciona el Decreto 1073 de 2015

Define y requla el modelo de comunidades energéticas para que las personas naturales y juridicas tomen
parte en la cadena de valor de electricidad, a través de FNCE y recursos energéticos distribuidos.

NORMATIVA DIRIGIDA
A INTEGRAR ENERGIAS
RENOVABLES EN EL
SECTOR RESIDENCIAL

y Energia

Resolucion 40165 del Ministerio de Minas

Esta resolucion tiene por objeto establecer los parametros para el desarrollo del Programa de Sustitucion
de Lena, Carbon y Residuos por Energéticos de Transicion de Gas Combustible para la coccion de
Z ii:tii asi como la entrega de los subsidios de gas por red y al consumo de GLP en cilindros,
prioritariamente a los beneficiarios ubicados en los municipios de los departamentos de Antioquia,

aca, Cauca, Cordoba, Huila, La Guajira, Santander, Amazonas, Narino, Guainia, Guaviare, Vaupés
y Vichada.

NORMATIVA DIRIGIDA
A REGULAR LA
CONTAMINACION
ATMOSFERICA

Resolucitn 2254 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

o

Esta resolucion establece la norma de calidad del aire o nivel de inmision y adopta disposiciones para

la gestion del recurso aire en el territorio nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano y
minimizar el riesgo sobre la salud humana que pueda ser causado por la exposicion a los contaminantes
en la atmasfera.

« Plan de Abastecimiento de Gas Natural

« Plan Indicativo de Abastecimiento de Gas
Licuado del Petrodleo (GLP

« Programa de Sustitucion de Lena, Carbon
y Residuos por Energéticos de Transicion
(en desarrollo)

« Subsidio al consumo de GLP distribuido
por cilindros

« ElPlan en si mismo, plantea metas de
ampliacion de cobertura y diversos
escenarios para lograrlo.

« Aplicacion de incentivos a la inversion
para facilitar la ejecucion de proyectos
de GEE.

« Estructuracion de proyectos y programas
que permitan la ejecucion de las
acciones y medidas contenidas en el
plan.

« Registro de Comunidades Energéticas
(RCE)

« Parametros para el desarrollo del
Programa de Sustitucion de Lena, Carbon
y Residuos por Energéticos de Transicion

« Subsidios de gas por red y al consumo de
GLP en cilindros.

« Niveles maximos permisibles de
contaminantes para el escenario base y
2030.

« Niveles maximos permisibles de
contaminantes toxicos del aire


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168087
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168087
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=168087
https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones_Anexos/Resumen_ejecutivo_ETPAGN_2023_2038.pdf
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_GLP_19102018.pdf
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_GLP_19102018.pdf
https://www1.upme.gov.co/siel/PIEC/2019-23/PIEC_2019-2023_VF.pdf
https://www1.upme.gov.co/siel/PIEC/2019-23/PIEC_2019-2023_VF.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PROURE/Documento_PROURE_2022-2030_v4.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/PROURE/Documento_PROURE_2022-2030_v4.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202236%20DEL%2022%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202023.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Resolucion/30051673
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Resolucion-2254-de-2017.pdf
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CATEGORIA DE ESTRATEGIAS, POLITICAS, PLANES Y - :
INSTRUMENTO LEYES BREVE DESCRIPCION DE SU RELEVANCIA PARA LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL INSTRUMENTOS

LW BT S Resolucion 40239 del Ministerio de Minas  Esta resolucion tiene como objeto definir la reglamentacion para el otorgamiento de subsidios con « Los subsidios van dirigidos a: Usuarios
A LAELECTRIFICACION  YAIIETO[E! cargo al Fondo de Solidaridad de Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI) para el servicio ptblico residenciales en la ZNI de las localidades
RURAL Par la cual se establece el procedimiento € energia eléctrica que se presta en condiciones de libre competencia en las Zonas No Interconectadas de mas de 300 usuarios subsidiables,
v los criterios para la distribucion y giro. ~ Mediante la actividad de generacion distribuida. localidades con menos de 300 usuarios
de subsidios para el servicio publico subsidiables atendidos con tecnologia
de energia eléctrica en las Zonas No de generacion con combustibles liquidos
derivados de petrdleo y FNCE

Interconectadas (ZNI), y se deroga la

Resolucion numera 182138 de 2007 y
otras disposiciones.



https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
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El objetivo de este fondo es la coordinacion,
articulacion y focalizacion de las diferentes
fuentes de recursos para financiar y realizar
planes, proyectos y programas de mejora
de la calidad en el servicio, expansion de

la cobertura energética y normalizacién

de redes a través de soluciones de energia
eléctrica y gas combustible, con criterios
de sostenibilidad ambiental y progreso
social, bajo esquemas de servicio publico
domiciliario o diferentes a este.

INSTRUMENTO Econdmico FONENERGIA/Ministerio de Con la entrada en vigencia de la Ley 2099,

DIRIGIDO A FINANCIAR Minas y Energia el Fondo Unico de Soluciones Energéticas

EL DESARROLLO (FONENERGIA) sustituye el Programa de

DE ENERGiAS Normalizacion de Redes eléctricas (PRONE),

RENOVABLES EN LA Fondo de Apoyo para la Energizacion de

MATRIZ ENERGETICA las Zonas Rurales Interconectadgs (fAER),
El Fondo de Apoyo para la Energizacion de
las Zonas No Interconectadas (FAZNI) y el
Fondo Especial Cuota Fomento Gas Natural
(FECFGN). Todas las recaudaciones en el
marco de estos instrumentos pasan a formar
parte FONENERGIA.

INSTRUMENTO Econdmico Fondo de Energias No. El objeto del FENOGE sera promover, ejecutar

Eficiente de la Energia
(FENOGE)/ Ministerio de
Minas y Energia

DIRIGIDO A FINANCIAR
EL DESARROLLO

DE ENERGIAS
RENOVABLES EN LA
MATRIZ ENERGETICA

y financiar planes, programas y proyectos
de Fuentes No Convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter
renovable, y gestion Eficiente de la Energia.

Con los recursos de este fondo se podran
financiar parcial o totalmente, programas

y proyectos dirigidos al sector residencial
de estratos 1, 2y 3, tanto para el desarrollo
de autogeneracion de pequena escala,
como para la implementacion de medidas
de eficiencia energética (equipos de uso
final, adecuacion de instalaciones internas y
remodelaciones arquitectonicas.).

Los proyectos financiados con este fondo
deben cumplir con evaluaciones de costo-
beneficio.

aviusis o INSTRUMENTOS DE COLOMBIA

IMPACTO

©

Manual Operativo del Fondo Unico de
Soluciones Energéticas'

Se facilitara la presentacion de
solicitudes debido a la unificacion de
requisitos.

En términos generales, este fondo ha
aportado a 50.096 beneficiarios. Esta
cifra considera el apoyo a 66 entidades
publicas y 50.030 usuarios de los estratos
1,2y 3. Esto ha permitido la instalacion
de 1.047 KWp en ERNC, ahorrar 40.320,4
MWh, generar 719,2 MWh y reducir 2.873,5
tC02eq.2

¢i%C3%B3n_con_Manual_Operativo_FONENERGIA_V_PubCom.pdf

D 1 https://www.minenergia.gav.co/documentsy7458/20220711_Res
2 https://fenoge.govico/



https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/fondo-de-energ%C3%ADas-no-convencionales-y-gesti%C3%B3n-eficiente-de-la-energ%C3%ADa-fenoge/
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/fondo-de-energ%C3%ADas-no-convencionales-y-gesti%C3%B3n-eficiente-de-la-energ%C3%ADa-fenoge/
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/fondo-de-energ%C3%ADas-no-convencionales-y-gesti%C3%B3n-eficiente-de-la-energ%C3%ADa-fenoge/
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/fondo-de-energ%C3%ADas-no-convencionales-y-gesti%C3%B3n-eficiente-de-la-energ%C3%ADa-fenoge/
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INTERVENCION

INSTRUMEND Econdmico @ Fondo de En
DIRIGIDO A FINANCIAR
EL DESARROLLO

DE ENERGIAS
RENOVABLES EN LA
MATRIZ ENERGETICA

Minas y Energia

ESPECIFICO

(FOES)/ Ministerio de

INSTRUMENTO Econdmico/ Tributario Ley 1715 de 2014 m

por la Ley 2099 de 2021/
Ministerio de Minas y

DIRIGIDO A FINANCIAR
EL DESARROLLO ,
DE ENERGIAS Energia
RENOVABLES EN LA

MATRIZ ENERGETICA

DESCRIPCION

Es un fondo que nace a Ley 812 de 2003
y es administrado por el Ministerio de Minas
y Energia con el objeto de cubrir $46/KWh
del valor de |a energia eléctrica destinada

al consumo de subsistencia de los usuarios
residenciales de estratos 1y 2. Asi como la
financiacion de soluciones energéticas con
FNCE que cubran de manera parcial o total
las necesidades basicas de energia eléctrica
de las comunidades de estos estratos.

APLICACION

Usuarios residencialestratos 1y 2 de las
areas rurales de menor desarrollo, zonas de

dificil gestion y barrios subnormales.

INSTRUMENTO Econdmico/ Subsidio
DIRIGIDO A FINANCIAR

EL DESARROLLO

DE ENERGIAS Ley195)
RENOVABLES EN LA

MATRIZ ENERGETICA

Incentivos de deduccion de renta, exclusion
de IVA, exencitn de arancel y depreciacion
acelerada (hasta el 33.33% anual) para el
desarrollo de proyectos de FNCE y de gestidn
eficiente de la energia.

Los titulares de inversiones en proyectos

de FNCE para generar electricidad o de
eficiencia energética pueden aplicar

estos incentivos de manera concurrente
(simultanea) sobre los bienes y servicios
asociados a este tipo de proyectos,
contenidos en la lista elaborada por la UPME.

Subsidio por Eficiencia

Energética en Inmuebles
Residenciales (Proyecto de

Instrumento econémico que promueve
la inversion de energias renovables para
el sector residencial. Los criterios de
asignacion deben ser definidos por el
Gobierno Nacional.

Los usuarios residenciales, indistintamente
de su estrato, que tengan capacidad de
generacion parcial o total, por medios no
convencionales, y que disminuyan como
minimo un 50% su consumo, recibiran un
subsidio igual al valor de los impuestos
pagados por la compra de los insumos
utilizados para la generacion.

aviusis o INSTRUMENTOS DE COLOMBIA

IMPACTO

Al FOES ingresarai {s recursos
provenientes del ciento por ciento (100%)
de las Rentas de Congestion calculadas
por el ASIC, como producto de las
exportaciones de energia eléctrica.

Estos recursos seran administrados

por el Ministerio de Minas y Energia y
transferidos, mediante postulacion, a los
Comercializadores de Energia Eléctrica de
Areas Especiales®.

En el sequndo trimestre de 2024 el
monto recaudado fue aproximadamente
$ US 14M, de los cuales US $600.000 se
encuentran en ejecucion®.

La aplicacion de los incentivos reduce el
CAPEX de los proyectos y mejora el perfil
financiero, motivando y facilitando su
ejecucion.’

Con esta disposicion se busca
facilitar la ejecucion de proyectos de
autogeneracion (solar) en el sector
residencial. Atn no se esta en firme el
acto administrativo.

3 https://www.minenergia.gag.co/es/repositario-normativo/normativa/fondo-de-energ%C3 %ADa-social-foes/
4 https://www.minepiergia.gqv.co/documentsf12278/INFORME_SEGUNBO_TRIM_2024_VERSION_26-07-2024_f.pdf
5 http\/secretariggenado.gowco/senado/basedoc//ley_1715_20%4_pr00T:



https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/fondo-de-energ%C3%ADa-social-foes/
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/fondos-especiales/fondo-de-energ%C3%ADa-social-foes/
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Econdmico @ Ley 1813 de 2 r medi 2016
de la cual se adopta
una reforma tributaria
estructural, se fortalecen
los mecanismos para la
lucha contra la evasién y la
elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones/

INTERVENCION

El mecanismo de Ubra@r Impuestos,
mencionado en esta ley, permite que
las empresas inviertan en proyectos de
infraestructura publica y reciban un crédito
tributario equivalente al monto invertido. Este
mecanismo tiene como objetivo fomentar la
inversion privada en infraestructura en areas
prioritarias del pais y mejorar la calidad de
vida de las comunidades.

INSTRUMEND
DIRIGIDO A FINANCIAR
EL DESARROLLO

DE ENERGIAS
RENOVABLES EN LA
MATRIZ ENERGETICA

Agencia para la Renovacion
del Territorio ART y
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP

APLICACION

El' mecanismo de obra@r impuestos
cuenta con dos opciones o modalidades
para la ejecucion de los proyectos bajo este
mecanismo: la opcion fiducia y la opcion
convenio. Ambas son alternativas que los
contribuyentes pueden utilizar para pagar o
extinguir sus obligaciones del impuesto de
renta mediante la ejecucion de proyectos
para mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones en las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto.

Transformacion sostenible del sector de
refrigeracion doméstica en Colombia.

NAMA Refrigeracio

Doméstica en Colombia /

Gestion

Unidad Técnica Ozono
(UTO) del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia

Gran parte de las neveras utilizadas en
Colombia son energéticamente ineficientes.
Especialmente entre los mas pobres de la
poblacion, el consumo de estos aparatos
representa aproximadamente la mitad de los
costos de electricidad. Ademas, algunas usan
todavia hidrocarburos fluorados y clorados
como refrigerantes. Las fugas en el equipo

y el mal manejo del equipo viejo hacen que
estos gases escapen a la atmésfera y danen
el climay la capa de ozono.

INSTRUMENTO

DIRIGIDO A FINANCIAR  WEEN! Resolucion 40774 del. Es un instrumento de gestion
LA EFICIENCIA Ministerio de Minas y interinstitucional que busca fortalecer y
ENERGETICA Energia Plan Nacional de. guiar la implementacion y operacion de las

Electrificacion Rural/ soluciones energéticas en las zonas rurales

del territorio nacional.

Ministerio de Minas y
Energia

6 https://obrasporimpuestosfenovacionterritorio.gov.co/Qbrasimpuestos
7 https://www.giz.de/en/downloads/Factshegt % 20NAMA_Espa%C3 7%681ol_0ct2019%20.pdf
: ivame.minenergia.gov.co/lgader.php?IServicio=Tools2&ITipo=descargas&IFuncion=descargar&idFile=6995

Se aplica mediante la expansion de
infraestructuras eléctricas y el fomento

de energias renovables en zanas rurales

no conectadas a la red eléctrica, con

el objetivo de garantizar un suministro
energético sostenible. Este plan esta dirigido
principalmente a comunidades rurales,
incluyendo areas aisladas, comunidades
indigenas, y pequenos productores agricolas,
quienes se benefician de subsidios y
financiacion para acceder a la electricidad
de manera asequible, promoviendo asi el
desarrollo social y econémico en estas
regiones.

aviusis o INSTRUMENTOS DE COLOMBIA

IMPACTO

En 2024 el banco (e proyectos bajo esta
modalidad ha entregado la suma de US$12
MM a proyectos de energia.

Las areas de intervencion estan
localizadas en los departamentos Arauca,
Bolivar, Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba,
La Guajira, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Tolima y Valle del Cauca.®

Esta previsto que se ahorren 2,2 MtC02eq
a través de las actividades dentro de la
duracion del proyecto. Esto se lograra
mediante el lanzamiento al mercado de
refrigeradores verdes y la sustitucion y
reciclaje de refrigeradores viejos.

Alargo plazo, se ahorraran 13,1 Mt C02eq.

Para el cuatrienio 2023-2026 se decidio
integrar los recursos de origen publico

y privado a fin de cumplir con una sola
macrometa de electrificacion de: 145.000
nuevos usuarios dentro de las zonas
rurales del territorio nacional, donde
65.000 corresponden a municipios con
Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).?



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30030265
https://www.giz.de/en/downloads/Factsheet%20NAMA_Espa%C3%B1ol_Oct2019%20.pdf
https://www.giz.de/en/downloads/Factsheet%20NAMA_Espa%C3%B1ol_Oct2019%20.pdf
https://normativame.minenergia.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=6995
https://normativame.minenergia.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=6995
https://normativame.minenergia.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=6995
https://normativame.minenergia.gov.co/loader.php?lServicio=Tools2&lTipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=6995
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en América Latina

AMBITO DE . INSTRUMENTO < <
INTERVENCION ] TFC DE INSTRUMENTO ESPECIFICO n At Ll APLICACION IMPACTO
INSTRUMENTO Gestion Plan Nacional titucion El plan es elaborado por la UPME haciendo Este documento tiene un caracter indicativo Para el afio 2026 se espera reducir el
DIRIGIDO A de Lefa/ uso de un enfoque territorial que plantea y busca ofrecer orientacion técnica para consumo de lefia nacional para coccion
INTEGRAR ENERGIAS . . un andlisis integral de las causas y de guiar al sector energeético en Colombia hacia en un10,1%, para el 2030 un 34,3% y
RENOVABLES EN LA Unidad de Planeacion las externalidades asociadas al consumo la sustitucion de combustibles ineficientes para el afio 2050 se espera reducir un
MATRIZ RESIDENCIAL Minero Energetica (UPME) cotidiano de la lefia y de otros combustibles y contaminantes que se usan en la coccion 87,3%. Se espera que esta reduccion
de uso ineficiente y altamente contaminante ~ doméstica. Entre ellos: lefia, madera, carbon en el consumo impacte en la cantidad
a nivel departamental, y de las acciones a de lena, carbon mineral, petréleo, gasolina, de emisiones evitadas y los beneficios
desarrollar para sustituir y desincentivar su kerosene, alcohol y materiales de desecho. potenciales percibidos.
utilizacion en las diversas regiones del pais. Para 2026, se proyecta una reduccion de
857 mil Ton C02eq, al 2030, 2,8 Mt C02eq
y para el 2050 una reduccion de 7,3
millones de Ton de C02eq.®
INSTRUMENTO Econdmico/ Subsidio Programa de subsidio al GLP Es un instrumento que permite reemplazar el Subsidia un porcentaje del valor del cilindro El subsidio anual al gas GLP es de
CONTRAPRODUCENTE: en cilindros y redes/ uso de lefia y carbén en las cocinas por gas de 15,18 y 33 kg a familias del estrato 1y $100.000 millones (cerca de US $24 M)®.
INSTRUMENTO . . en cilindro o red. 2, que esten registrados en SISBEN o las En el caso de gas natural en red, durante
DIRIGIDO A LA USR] comunidades indigenas que residan en el 2024 se ha entregado un subsidio total
DIVERSIFICACION ERETE Caquets, Cauca, Narifio, Putumayo, Amazonas de USS 721
DE LA MATRIZ y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
ENERGETICA El porcentajle 'flnanmado clotjrrespémr!dtez al .
consumo minimo mensual de subsistencia
LA LE promedio para un ndcleo familiar de 4
integrantes al mes (14,6 kg).
En el caso del gas en red, también aplica
para los estratos 1y 2, cubriendo hasta
7.26m3 que es lo establecido como consumo
basico de subsistencia.
INSTRUMENTO Regulacion Decreto 2236 de 2023/ Define y regula el modelo de comunidades Los usuarios o potenciales usuarios de Desde la promulgacion de este decreto
DIRIGIDO A energéticas para que las personas naturales  servicios energéticos podran constituir se identifican 18.455 comunidades
INTEGRAR ENERGIAS Mi“iSt?in de Minas y y juridicas tomen parte en la cadena de valor ~ Comunidades Energéticas para generar, energéticas postuladas y 400 en fase de
RENOVABLES EN LA Energia de electricidad, a través de FNCE y recursos comercializar y/o usar eficientemente la implementacion.”
MATRIZ RESIDENCIAL energéticos distribuidos. energia.

9 https://wwwl.upmpe.
10 httpsswww.améri
1 https://www.superservicios.gov:

ttps://www.minenergia.gov.co/


https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones_SIPG/Resumen_Ejecutivo_2023.pdf
https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones_SIPG/Resumen_Ejecutivo_2023.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%202236%20DEL%2022%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202023.pdf
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AMBITO DE
INTERVENCION

INSTRUMENTO

CONTROPRODUCENTE:

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A LA
DIVERSIFICACION
DE LA MATRIZ
ENERGETICA

INSTRUMENTO

CONTRAPRODUCENTE:

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A LA
DIVERSIFICACION
DE LA MATRIZ
ENERGETICA

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A LA
EFICIENCIA
ENERGETICA Y EL
CONFORT TERMICO

TIPO DE INSTRUMENTO*

INSTRUMENTO
ESPECIFICO

©

Plan Nacional de
Abastecimiento de Gas/

Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME)

DESCRIPCION

©

APLICACION

©

Plan Indicati
Abastecimiento de Gas
Licuado del Petréleo (GLP)/

Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME)

El Plan de Abastecimiento de Gas Natural
2023-2038 de Colombia busca garantizar la
sequridad energética mediante un suministro
continuo y confiable. Sus objetivas incluyen
asequrar la oferta, diversificar fuentes,
mejorar la infraestructura, promover la
eficiencia y sostenibilidad, garantizar precios
competitivos, fortalecer la confiabilidad

del sistema y fomentar la inversion y la
innovacion. Este plan se enfoca en reducir la
dependencia de importaciones, impulsar el
desarrollo de nuevas fuentes de gas, y apoyar
la descarbanizacion y resiliencia del sistema
energético nacional.

Busca asegurar que los hogares tengan
acceso continuo y confiable a gas natural,
lo que mejora la calidad de vida al ofrecer
una fuente de energia segura y econémica
para la cocina, calefaccion y calentamiento
de agua. Ademas, promueve la expansion
de la infraestructura de distribucion

para alcanzar mas zonas residenciales,
apoyando la transicion hacia un uso mas
eficiente y sostenible de la energia en los
hogares, alineado con los objetivos de
descarbonizacion y reduccion de emisiones
del pais.

4_ https://wwwl.upme.gov.co/sipg
ttps://wwwl.upme.gov.co/Hidrp

Plan de Accién Indicativo -

Programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia
(PROURE)/

Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME).

Este plan, enfocado en el sector residencial,
busca garantizar el suministro continuo y
confiable de GLP, especialmente en zonas
rurales, mejorar el acceso mediante una
mejor infraestructura de distribucion, y
fortalecer la sequridad energética con
reservas estratégicas. Ademas, promueve el
uso de GLP como una alternativa mas limpia
para reducir emisiones y mantener precios
asequibles para las familias. Estos objetivos
estan orientados a mejorar la calidad de vida,
impulsar el desarrollo econémico y fomentar
la sostenibilidad ambiental.

Este plan, a nivel residencial, abarca
principalmente las zonas rurales y
apartadas de Colombia. El plan se enfoca
en asegurar que estas areas tengan acceso
continuo y asequible al GLP, mejorando

la infraestructura de distribucion y
promoviendo el uso del GLP como una
alternativa mas limpia y segura para la
coccion y calefaccion en el hogar.

El PAI-PROURE es un documento en el

que se determinan metas indicativas de
eficiencia energética que se estiman a partir
del potencial de aplicacion de medidas y

se identifican cudles de ellas son costo-
efectivas.

Las indicaciones para mejorar la eficiencia
energética y reducir las emisiones del
sector residencial implican la sustitucion
de combustibles de coccion, renovacion

de equipos y mejoramiento de iluminacion.
Por parte de los edificios se promueven los
distritos térmicos.

IMPACTO

©

Se generan 3 escenarios de demanda
considerando una proyeccion baja, media
y alta.

La demanda baja proyecta un
decrecimiento del promedio anual de
-15% en el periodo 2022-2032 (982
GBTUD®)

La demanda media proyecta un
crecimiento del 0,4% para el mismo
periodo y 1,5% al 2032-2038 (1223 GBTUD)

La demanda alta proyecta un crecimiento
medio en la demanda a nivel nacional de
2,1% para el periodo 2022-2032 y 1.7%

para el periodo 2032-2038 (1452 GBTUD)*

Sustituir el uso de lena por GLP
beneficiaria a 982 mil hogares, lo que
implicaria una demanda mensual de
14.337.200 kg de GLP, equivalentes

a 5.400 barriles por dia (BPD). Esto
representaria el 28,6 % del consumo
total de GLP reportado en 2017. El costo
anual estimado para proveer estos 5.400
BPD, si se atendiera con GLP importado,
seria de 329 mil millones de pesos, lo que
representa solo el 10% de los 3 billones
de pesos estimados por el DNP.®

Este ejercicio proyecta el impacto de la
eficiencia energética, en la demanda y
las emisiones en el periodo 2022-2030
alcanzando un potencial de 523 PJ de
ahorro en el consumo tendencial y 8 Mt
C02eq en reduccion de emisiones.”



https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx
https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/plan-abastecimiento-GN.aspx
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_GLP_19102018.pdf
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_GLP_19102018.pdf
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/publicaciones/Plan_GLP_19102018.pdf
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PROURE.aspx
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PROURE.aspx
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PROURE.aspx
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PROURE.aspx
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PROURE.aspx
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AMBITO DE INSTRUMENTO

DESCRIPCION APLICACION IMPACTO

® © O

Los proyectos integrales considerados Estos planes se basan en un analisis Actualmente existen 11 PERS en toda la

TIPO DE INSTRUMENTO*

ESPECIFICO

©

INSTRUMENTO Plan Plan de Energizacion Rural

INTERVENCION

DIRIGIDO A LA Sostenible (PERS)/ en este plan permiten a las comunidades regional que considera aspectos clave extension del pais Colombiano. Entre
ELECTRIFICACION EN rurales, sin acceso a la energia, tener los como emprendimiento, productividad ellos: Guaijira, Cesar, Bolivar, Chocd,
7ZONAS RURALES Unidad de Planeacion recursos para poder pagar su consumo. y energizacion, para establecer una Tolima, Guaviare, Cundinamarca, Norte de
Minero Energética (UPME). El objetivo esperado es la electrificacion politica publica energética alineada con Santander, Cauca, Narifio y Putumayo.”
rural para mejorar la calidad de vida de las el entorno. Su objetivo es proponer una
personas. vision de desarrollo regional que facilite la

identificacion y estructuracion de proyectos
integrales y sostenibles en un periodo minimo
de 15 anos, los cuales, ademas de generar
energia, impulsan el crecimiento y desarrollo
de las comunidades rurales en las regiones

objetivo.
INSTRUMENTO Regulacion Reglamento Técnico de Este reglamento tiene por objeto establecer Debe ser atendido en el proceso de El Ministerio de Minas y Energia trabaja
DIRIGIDO A MEJORAR Etiquetado Energético medidas tendientes a fomentar el Uso comercializacion en Colombia de equipos en la consolidacion de herramientas
LA CALIDAD DEL AIRE RETIQ)/ Racional y Eficiente de la Energia - URE, en de uso final de la energia eléctrica y gas que permitan cuantificar los impactos
productos que usan Energia Eléctrica y Gas combustible, determinados en su campo de derivados de la aplicacion del
Ministerio de Minas y Combustible, mediante el establecimientoy  aplicacion, tanto de produccion nacional reglamento.
Energia uso obligatorio de etiquetas que informen como importados. El Ministerio de Minas
sobre el desempenio de los equipos y Energia, siguiendo los procedimientos
en términos de consumo energético e legalmente establecidos, podra incluir o
indicadores de eficiencia. . excluir productos, de acuerdo con criterios

de representatividad en el consumo
energético nacional, participacion en el
mercado o0 mejoramiento tecnoldgico.

17 https://sig.upme.gov.co/SIPERS



https://sig.upme.gov.co/SIPERS
https://sig.upme.gov.co/SIPERS
https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Paginas/PROURE.aspx
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/reglamentos-tecnicos/reglamento-t%C3%A9cnico-de-etiquetado-retiq/
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/reglamentos-tecnicos/reglamento-t%C3%A9cnico-de-etiquetado-retiq/
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-2/reglamentos-tecnicos/reglamento-t%C3%A9cnico-de-etiquetado-retiq/
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AMBITO DE

INTERVENCION

TIPO DE INSTRUMENTO*

INSTRUMENTO

ESPECIFICO

©

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A LA
REDUCCION DE
EMISIONES

Ley 1931 Por | |
establecen directrices
ara la gestion del cambio
climatico

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A MEJORAR
LA CALIDAD DEL AIRE

Resolucién 2254/ Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A MEJORAR
LA EFICIENCIA
ENERGETICA
RESIDENCIAL

Sustitucion de Fogones
Tradicionales de Lefia/

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

2017

18  https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/RESULTADOS_NOCAUSACION-Jun2024.pdf
19 https:// inambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/informe-actualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf

DESCRIPCION

©

APLICACION

©

Desde la perspectiva residencial, esta ley
define las directrices para la mitigacion de
gases de efecto invernadero con el objetivo
de reducir la vulnerabilidad de la poblacion,
los ecosistemas y promover la transicion
hacia una economia limpia y baja en carbono.

Se crea el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision (PNCTE) en virtud del
cual se estableceran y subastaran cupos
transables de emision de GEIl. De manera
eventual, este programa también podra
otorgar de manera directa cupos transables
de emision a agentes regulados que cumplan
los requisitos que establezca el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ademas,
determinara, mediante normas de caracter

general, las condiciones de adquisicion de los

cupos transables de emision de GE a través
de una subasta inicial anual.

Esta resolucion establece la norma de
calidad del aire o nivel de inmision y adopta
disposiciones para la gestion del recurso
aire en el territorio nacional, con el objeto
de garantizar un ambiente sano y minimizar
el riesgo sobre la salud humana que

pueda ser causado por la expasicion a los
contaminantes en la atmdsfera.

Define niveles maximos permisibles a 2030
de contaminantes de aire MP10, MP2,5, S02

y NO2. Niveles méaximos permisibles de
contaminantes toxicos en el aire (Benceno,
Plomo, Cadmio, Mercurio inorganico
(vapores), Tolueno, Niquel y sus compuestos,
Hidrocarburos aromaticos (Benzo (a) pireno)).

Este plan proyecta la disminucion del uso
de lena como medida de proteccion hacia
los bosques y el uso de estufas eficientes
en hogares rurales, que permitan cubrir la
misma demanda de energia con menor uso
de combustible.

Este programa va enfacado en el reemplazo
de estufas ineficientes por estufas de mayor
rendimiento energético en zonas rurales.

aviusis o INSTRUMENTOS DE COLOMBIA

IMPACTO

©

A 30 de junio de 2024 se cuenta con los
siguientes datos:

9.793 solicitudes de No Causacion
radicadas.

106,87 MtCO2 compensadas a través de
iniciativas nacionales.

76,6% de los resultados de mitigacion
provienen de proyectos AFOLU y REDD+,
18,25% de 36 iniciativas desarrolladas
en el sector energético y 5,15% proviene
de 3 iniciativas del sector industrial,

10 del sector residuos y 2 del sector
transporte Ingresos estimados de $1,07
billones producto de las compensaciones
(suponiendo un precio hipotético de
COP$10.000 por tCO eq cancelada)®

Esta medida tiene como meta la
instalacion de 1.000.000 de estufas
eficientes de coccion por lefia, para el
periodo 2021-2030, lo que significa una
reduccion potencial de 2,29 MtC02eq®.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=87765
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Resolucion-2254-de-2017.pdf

AMBITO DE
INTERVENCION

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A MEJORAR
LA EFICIENCIA
ENERGETICA
RESIDENCIAL

INSTRUMENTO
DIRIGIDO A MEJORAR
LA EFICIENCIA
ENERGETICA
RESIDENCIAL

INSTRUMENTO
PRIVADO DIRIGIDO
A INTEGRAR

LA EFICIENCIA
ENERGETICA
RESIDENCIAL
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TIPO DE INSTRUMENTO*

©

INSTRUMENTO
ESPECIFICO

©

Programa

Promocid istrit

térmicos/ Unidad Técnica de
la Direccion

0zono (UTO
de Cambio Climatico y
Gestion del riesgo del
Ministerio de Ambiente

Desarroll tenibl
Ministerio de Minas y
Energia, UPME

DESCRIPCION

©

APLICACION

©

Econdmico/ Subsidio

Resolucion 40239

Por la cual se establece
el procedimiento y los

y giro de subsidios para el
servicio publico de energia

eléctrica en las Zonas No.
Interconectadas (ZNI), y
se deroga la Resolucion
namero 182138 de 2007 y.
otras disposiciones./

Comisian de Regulacion
de Energia y Gas (CREG)

Se busca la reduccion de emisiones a

través del aharro energético generado por;
sustitucion de equipos de climatizacion
antiguos e ineficientes; centralizacion de

la generacion y distribucion de energia
térmica (calor/frio); usos de energia residual,
renovable o de fuentes térmicas directas
disponibles, entre otros

Consisten en una forma centralizada de
entregar suministro de calor o frio, por
medio de una red de tuberias, a un grupo de
edificaciones que estan dentro de un mismo
radio.

20 httpWambiente.

Economico

goy.co/wp-coptent/uploads/2021/104

1 https://spi.dnp.qov.co/App_MientoPr

ttps://www.iadb.org/es/proyec

L1271

Programa Caribe Energi

Sostenible (PEECES)/ BID

Esta resolucion tiene como objeto definir

la reglamentacion para el otorgamiento de
subsidios con cargo al Fondo de Solidaridad
de Subsidios y Redistribucion de Ingresos
(FSSRI) para el servicio publico de energia
eléctrica que se presta en condiciones

de libre competencia en las Zonas No
Interconectadas mediante la actividad de
generacion distribuida.

Aplica para los usuarios y prestadores

del servicio pablico domiciliario de

energia eléctrica en las ZNI que operan en
condiciones de libre competencia mediante
generacion distribuida, y cuyo costo unitario
de prestacion del servicio se encuentra
regulado por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG).

B
i

El programa busca mejorar el uso de la
energia eléctrica en los hogares de estratos
bajos y del sector oficial de la Region Caribe,
a través de la implementacion de medidas
de gestion eficiente de la energia, reduccion
de emisiones de GEI, subsidios otorgados
por el Gobierno Nacional, asi como la energia
consumida en el sector residencial y oficial;
y (ii) educar a la poblacion de la Region
Caribe acerca de su importancia a través

de capacitaciones a técnicos y usuarios del
servicio en la gestion eficiente de la energia
eléctrica.

ctualizacion-contribucion-determinada-Colombia-ndc-2020.pdf

nEjecutivo/0027009219999.pdf

El préstamo financiara actividades
relacionadas con la sustitucion de equipos
energéticamente ineficientes por equipos
avanzados tecnoldgicamente en el uso de
refrigerantes asociados a la emision de
gases de efecto invernadero (GEI), asi como
el recambio de bombillas ineficientes sin
costo en hogares de estratos bajos.

aviusis o INSTRUMENTOS DE COLOMBIA

IMPACTO

©

Esta medida define una meta de
promocion de al menos 8 distritos
térmicos en diferentes ciudades del pais
(5 ciudades principales y 3 ciudades
intermedias), que contribuyan ala
reduccion de 0,02 MtC02eq®.

Entre 2012 y 2018 se han comprometido
y ejecutado recursos de la nacion por un
monto aproximado de US$ 250 mil? para
subvenciones.

El logro de estos objetivos contribuira al
objetivo general de implementar medidas
que permitan mejorar el uso eficiente

de la energia en el sector residencial y
oficial de la Region Caribe con el fin de
reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), disminuir la demanda
de energia eléctrica y generar ahorros
en los subsidios de energia por parte del
Gobierno Nacional, con un enfoque de
género e inclusion?.



https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_minminas_40239_2022.htm
https://www.iadb.org/es/proyecto/CO-L1271
https://www.iadb.org/es/proyecto/CO-L1271

TRANSICION
ENERGETICA A NIVEL
<ot RESIDENCIAL &

AMBITO DE
INTERVENCION

INSTRUMENTO

%
TIPO DE INSTRUMENTO ESPECIFICO

INSTRUMENTO Economico/ Subsidio Calificacion Energética para

DIRIGIDO AL SECTOR edificios/

DE LA CONSTRUCCION
Ministerio de Minas y
Energia y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

DESCRIPCION

Instrumento técnico para la calificacion
energética de las construcciones nuevas y
antiguas. A través del proyecto de Ley 195
(art. 10), se pretende que sea responsabilidad
de las autoridades de planeacion de los
distritos, municipios de categorias especiales
(0, 1,2y 3), Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Minas y Energia,
establecer los requisitos para obtener
incentivos y financiacion del FENOGE. Por
otra parte, acorde a la ley 2099, UPME serd el
ente evaluador de los proyectos de eficiencia
energeética que califiquen para el FENOGE.

APLICACION

Los edificios destinados al uso residencial,
entre otros usos, propenderan por contar con
una calificacion energética para obtener la
licencia de

construccion por parte de la curaduria
urbana o la autoridad competente de cada
municipio.

Para tales efectos, el constructor debera
dejar constancia en el permiso de
construccion que el proyecto esta sujeto a
esta obligacion.

avivisis oe INSTRUMENTOS DE COLOMBIA

IMPACTO

Con esta disposicion se pretende
cuantificar los ahorros energéticos de
las nuevas edificaciones construidas con
criterios de eficiencia energética con
respecto a edificaciones construidas de
manera convencional. Aln no esta en
firme el acto administrativo®.

23 https://senado.gov.co/index.php/doctimentos/comisiones/constitucionales/comision-quinta/ proyectos-de-ley/proyectos-de-ley-y-ponencias-periodo-constitucional-2022-2026/ proyectos-de-ley-y-ponencias-legislatura-20-julio-2022-20-julio-2023/ p-de-I-no-195-2022-senado-
eficiencia-energetica/6550-p-de-I-nor195-2022-senado-eficiencia-energetica/file



https://senado.gov.co/index.php/documentos/comisiones/constitucionales/comision-quinta/proyectos-de-ley/proyectos-de-ley-y-ponencias-periodo-constitucional-2022-2026/proyectos-de-ley-y-ponencias-legislatura-20-julio-2022-20-julio-2023/p-de-l-no-195-2022-senado-eficiencia-energetica/6550-p-de-l-no-195-2022-senado-eficiencia-energetica/file
https://senado.gov.co/index.php/documentos/comisiones/constitucionales/comision-quinta/proyectos-de-ley/proyectos-de-ley-y-ponencias-periodo-constitucional-2022-2026/proyectos-de-ley-y-ponencias-legislatura-20-julio-2022-20-julio-2023/p-de-l-no-195-2022-senado-eficiencia-energetica/6550-p-de-l-no-195-2022-senado-eficiencia-energetica/file
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ll. EVALUACION Y ALTERNATIVAS DE INSTRUMENTOS

En base al andlisis realizado a las politicas e instrumentos existentes, se han clasificado las brechas
del sector energético, en los siguiente admbitos de intervencion:

» Estrategia de transicion energética residencial
» Redes de distribucion;

» Sistemas energéticos de la vivienda;

» Falta de conocimiento, y;

» Precio de los energéticos.

A pesar de contar con una estrategia de reemplazo de la lefia, esta estrategia se deberia ajustar
para ser mas decidida en lo referente a la necesidad de electrificacion, y con metas claras en
este sentido. Se requiere declarar mas decididamente la necesidad de eliminar los combustibles
fosiles y declarar que no habrd expansion de las redes de gas. Al contrario, hoy existen diferentes
instrumentos (ver tabla 2) que promueven el uso del gas muy explicitamente.

En el caso de las redes de distribucion se observa la falta de desarrollo de nueva infraestructura
que permita mejorar la calidad (principalmente en la region del Caribe) y medicion inteligente del
suministro, ampliar la cobertura transversalmente bajo esquemas claros de financiamiento para
proyectos de pequefia y gran escala y regularizar las conexiones e inyecciones eléctricas para que
los sistemas de autogeneracion que puedan ser parte de la red.

En cuanto a los sistemas energéticos de la vivienda se identifican falencias en la normalizacion
de los sistemas eléctricos, falta de oferta y fomento, por parte privada y fiscal, para el recambio
de tecnologias de eficiencia energética de calefaccion y coccién, que se traduce en alfos costos
adquisicion e implementacion.

La falta de conocimiento incluye aspectos que” vinculan tanto al usuario final como a la
institucionalidad. En el primer caso hace referencia al desconocimiento general que existe respecto
a los impactos de las emisiones de los equipos de coccidn y calefaccion que utilizan combustibles
fésiles para su operacion. Esto se traduce principalmente en emisiones directas de carbono a la
atmosfera, riesgos para la salud humana, mala calidad del aire dentro del hogar y altos costos
asociados a posibles enfermedades respiratorias.

Enelcasoinstitucionalseidentificaunafragmentaciénenlaimplementaciénde politicas y programas,
reflejando discontinuidad e incoherencia en la aplicacién de las estrategias de electrificacion. La
falta de coordinacion entre los distintos actores también puede resultar en esfuerzos duplicados
y un uso ineficiente de recursos, lo que limita el progreso hacia una electrificacion mds amplia y
sostenible.

Por ultimo, al evaluar el precio de los energéticos se identifico que el costo de la electricidad es
poco competitivo en comparacion a la lefia. Si bien, esta realidad responde a aspectos culturales
y la-ubicacion geogrdfica. Con el alto costo de las tarifas eléctricas en zonas mds rezagadas vy el
fomento a'través de subvenciones por parte del gobierno, el gas se ha posicionado mejor en el
mercado y forma/parte de los energéticos de transicion en los distintos escenarios proyectados
para la electrificacion de Colombia.
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lll.1. APRENDIZAJE DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Las experiencias internacionales han demostrado que la electrificacion y el uso de energias limpias
requieren un enfoque robusto, integral y sistémico, con politicas que consideren fanto el desarrollo
tecnolégico como la equidad social. En paises como Estados Unidos, Espafia y el Reino Unido, se
han implementado leyes, estrategias, politicas, planes y programas que no tan solo promueven la
adopcién de energias renovables, si no que incluyen mecanismos de apoyo financiero y técnico
para garantizar que la transicion sea accesible a todos los sectores de la poblacion.

En este confexto mencionamos aqui sélo un ejemplo que puede con una mirada a las inversiones
necesarias en Colombia en el sector energético eléctrico: Estados Unidos, como uno de los grandes
contribuyentes de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel mundial, se ha propuesto
metas de reduccion ambiciosas por sector para los afios 2030 y 2050 que busca alcanzar el
Net Zero. Para ello, ha promovido importantes inversiones en capacidad energética renovable,
ampliacion de la vida util de la energia nuclear y nuevas construcciones, asi como en combustibles
bajos en carbono.

En apoyo de estos objetivos, el Gobierno ha aplicado un estimulo financiero histérico a través de
la Ley Bipartidista de Empleo e Inversion en Infraestructura que inyecta 65 mil millones de délares
para el desarrollo de nueva infraestructura energética y la Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA)
que ha destinado recursos importantes (369.000 millones de dolares) para desarrollar iniciativas
vinculadas al clima y la generacién de energia limpia. Estos fondos estdn distribuidos en incentivos
fiscales, subsidios directos, créditos y financiamiento para diversos proyectos y programas que
fomenten la transicion hacia energias limpias y bajas en carbono, apoyen la electrificacién del
sector residencial e industrial, desarrollen infraestructura para vehiculos eléctricos y promuevan la
innovacion tecnologica y justicia ambiental.

Otro caso destacado en USA es el sistema On-bill Financing Program, donde las empresas eléctricas
oforgan préstamos de bajo interés a sus usuarios para implementar mejoras energéticas sin costos
iniciales. Esto permite a las empresas reembolsar el importe a través de los ahorros mensuales en
las facturas o boletas de consumo del usuario final,

La experiencia de Estados Unidos en la electrificacion’y la fransicion hacia energias limpias ofrece
valiosas lecciones para Colombia. En primer lugar, el enfoque integral que ha adoptado este pais
incluye no solo la promocion de energias renovables, sino también el apoyo financiero y técnico a
diversos sectores de la poblacion. Este aspecto es fundamental para asegurar que la transicion
energetica sea inclusiva.

La implementacion de leyes fiscales como la Ley Bipartidista de Empleo e Inversion en
Infraestructura y la Ley de Reducciéon de la Inflacion demuestra como las politicas pueden
facilitar y fomentar una inversion significativa a nivel pais en infraestructura energética. lo que
podria ser replicado en Colombia para fomentar un acceso equitativo y despliegue universal de
la electrificacion, sobretodo en lugares mas aislados donde la interrupcion del servicio afecta la
calidad de vida de miles de personas.

Este tipo de iniciativas ademds de promover la adopcion de tecnologias limpias, también alivia la
carga financiera sobre los hogares y las empresas, enfregando herramientas que incentivan una
mayor participacion en la transicién energética del pais. Implementar politicas robustas podria
ayudar a Colombia a alcanzar sus metas climdticas y mejorar su seguridad energética, al tiempo
que se asegura que todos los segmentos de la poblacion se beneficien del cambio hacia un sistema
energético mas sostenible.
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lll.2. PROPUESTA DE INSTRUMENTOS

A partir de las brechas identificadas en los instrumentos, la experiencia internacional y el taller
participativo®, se generd una propuesta de instrumentos de politica a desarrollar considerando
tanto el ajuste de instrumentos existentes como la creacion de instrumentos nuevos.

Los instrumentos propuestos para la transicién hacia la electrificacion residencial fueron evaluados
utilizando una matriz multicriterio que fue elaborada y evaluada con base en el criterio experto
del equipo ejecutor. Dicha matriz contempla criterios que se agrupan en tres categorias: impacto,
viabilidad técnico-econdmica y aspectos legales. Cada uno de estos criterios permitio realizar una
evaluacion general de las medidas propuestas y si existe un escenario habilitante o falta de él.

En cuanto a los criterios de impacto, se valord el efecto que tendrian los instrumentos en la
transicion energética, impactos en la salud, reducciéon de emisiones globales e impacto social enlas
diversas comunidades afectadas. Estos factores permiten determinar la relevancia y pertinencia
de cada propuesta en el marco de la descarbonizacion y la mejora en la calidad de vida de grupos
vulnerables.

La viabilidad técnico-econdmica se evalud considerando el grado de factibilidad de cada
instfrumento, es decir, su capacidad de insertarse en el contexto actual del pais, tomando en
cuenta las tendencias y la viabilidad tecnologica. Adicionalmente, se considero la disponibilidad
de capital humano para implementar estas soluciones, asi como los requerimientos economicos,
evaluando tanto el 'rango” de los costos como su distribucion o apalancamiento desde los sectores
publicos y privados.

Finalmente, en los aspectos legales se tomo en cuenta la disposicién o voluntad politica fendencial
del gobierno para impulsar estos instrumentos, ademds de los requisitos legales que serian
necesarios para su implementacion. Ademds, se evalud si existen leyes o programas vigentes
que faciliten su implementacion o si serd necesario aprobar nuevas normativas, considerando la
posibilidad de que dichas leyes puedan ser aprobadas en-el contexto politico actual.

Esta matriz concluye con una evaluacion general que considera los diferentes aspectos que se
exponen previamente, permitiendo tener una vision integral sobre la factibilidad y el impacto de
cada instrumento propuesto para la electrificacion residencial.

La Tabla N°3 muestra los instrumentos que permiten enfrentar estos desafios para asegurar la
transicion energética a nivel residencial.

Cada uno de los instrumentos de la tabla cuenta con una ficha descriptiva que se encuentra en el
siguiente enlace

8 Taller entfaUniversidad de Los Andes, Colombia: participaron Tl actores pertenecientes al sector publico, privado y académico. En el Anexo 2 se presenta
en detalle el material de los talleres.

28


https://docs.google.com/document/d/1bJe-7mFxMoXzGblUm6dcdDtQyJurlXS4/edit?tab=t.0

TRANSICION
-~ %— ENERGETICA A NIVEL

RESIDENCIAL | iczisizs propuEsTA DE INsTRUMENToSs vicuaos A LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL EN CHILE

TABLA N23: PROPUESTA DE INSTRUMENTOS VINCULADOS

A LA ELECTRIFICACION RESIDENCIAL EN COLOMBIA

AMBITO

INSTRUMENTO

TEMPORALIDAD

DESCRIPCION

OBJETIVOS/METAS

EVALUACION GENERAL'

ESTRATEGIA: Integrar distintos MEDIANO PLAZO NUEVA ESTRATEGIA: Se sugiere dar mayor preponderancia a OBJETIVO(S): El impacto en términos de transicion
FIRN A instrumentos de (HASTA 2027) las propuestas del Plan Energetico Nacional 2022-2052 para los . -Crear una Estrategia Nacional de energética puede ser muy relevante. Sin

TACION CLARA
EN TORNO DE
TRANSICION
ENERGETICA A
LA ELECTRIFICA-
CION RESIDEN-
CIAL

@Para una diferenciacion de evaluacig

transicion energética
en una Estrategia que
facilite el despliegue
de la electrificacion
residencial con
FNCER. Entre ellos,
Plan Energético
Nacional 2022-2052,
el Plan Nacional de
Sustitucion de Lena
(PNSL), Plan Nacional
de Electrificacion
Rural,, Plan de Accidon
Indicativo PROURE y
el Plan Nacional de
Abastecimiento del
Gas.

N

escenarios de inflexion e innovacion, que son los mas rupturistas
respecto al aprovechamiento de las FNCER con porcentajes de
participacion de generacion entre el 50 y 60% de la matriz eléctrica
respectivamente.

De otro lado, en el PNSL existen cuatro alternativas para la sustitucion
de los CIAC: gas licuado de petrdleo (GLP), el gas natural, la energia
eléctrica y el biogas que se analizan en distintos escenarios de
transicion energética. Sin embargo, la participacion de la energia
eléctrica para coccion en los hogares no supera el 30% en el
horizonte 2023-2050. Por otra parte, el Plan Nacional de Electrificacion
Rural requiere de un desarrollo normativo que siga fomentando la
participacion de Operadores de Red (OR) en la expansion de cobertura
de Colombia.

A su vez, el PAI-PROURE, también define escenarios de transicion
energética con distinta participacion de los energéticos disponibles.
Si bien, se declaran medidas de eficiencia energética en relacion con
la sustitucion por bombillas led, reemplazo de la lena, adquisicion
de estufas y neveras eficientes, desarrollo de distritos térmicos y

i ion de medicion inteligente. Solo existe una restriccion
normativa)para la comercializacién de bombillas incandescentes y el
sistema de etiquetado RETIQ, que debiera ampliarse a mas aparatos
tecnoldgicos.

Por tltimo, se considera que el Plan Nacional de Abastecimiento de
Gas es una senal incongruente que no favorece la electrificacion libre
de energias fosiles. Si bien, el gas forma parte de los escenarios de
transicion con distintos grados de participacion de los energéticos, su
fomento fiscal debiese apuntar mas a la generacion con FNCER.

muIticriternn de los instrumentos, ver la tabla de instrumentos e impactos en el siguiente link: Matriz Multicriterio

Transicion Energética Residencial,
con un enfoque integral de distintos
instrumentos propuestos para la
transicion energeética justa y limpia
de los hogares de Colombia.

META(S):

Crear una institucionalidad clara
con metas y financiamiento bien
definidos para administrar la
transicion energética residencial y
asegurar su implementacion.

embargo, su implementacién puede ser
tardia, ya que requiere de continuidad

en el financiamiento y operacion de los
nuevos sistemas de generacion a lo largo
de los afos.

* Priorizacion taller: sugerencia
transversal
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AMBITO INSTRUMENTO TEMPORALIDAD DESCRIPCION OBJETIVOS/METAS EVALUACION GENERAL'

REDES DE DIS- ". CORTO/MEDIANO Actualmente existen vacios en estos aspectos que limitan el despliegue OBJETIVO(S): Esta propuesta busca generar una
TRIBUCION: NU;?I“IATIVA SOBRE PLAZO0 de las Comunidades Energéticas. . Facilitar la operacitn de las normativa que regule la operacion de
COMUNIDADES OPERACION DE (HASTA EL 2027) comunidades energéticas microrredes y/o generacion distribuida
ENERGETICAS MICRORREDES garantizando el acceso a la energia para establecer un sistema de tarifas
CON FNCER Y REGULACION en condiciones de calidad y a costos  diférenciadas para las comunidades
(PARTICULAR- DE TARIFAS eficientes rnergetlcas. ha propuesta se enmarca en
' a transicion hacia una matriz energética

:IIEJ’;TAESTYLI"\?I'-I) g:_:FERENCIADAS PARA “FTA(S)‘ mas sostenible y accesible, fomentando

’ Microrredes: la electrificacion de areas rurales y zonas

«  Implementar 100 microrredes en
comunidades energeéticas en los
primeros 3 anos.

Tarifas:

»  Reduccion del 10% en las tarifas
eléctricas para los participantes en
la generacion distribuida.

aisladas a través de microrredes que
utilicen fuentes de energia renovable
(solar, biomasa y PAH). Las microrredes
permiten un suministro energético
descentralizado, resiliente y con menor
impacto ambiental.

El proyecto también pretende asegurar
que las tarifas reflejen las condiciones
particulares de estas comunidades, como
su capacidad de generacion local, costos
de infraestructura y acceso limitado a la
red principal. La diferenciacion tarifaria
permitira una distribucion mas justa

del costo de la energia, beneficiando
especialmente a las familias de bajos
ingresos en estas zonas.

* Priorizacion taller: Muy prioritario
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AMBITO INSTRUMENTO TEMPORALIDAD DESCRIPCION OBJETIVOS/METAS EVALUACION GENERAL'

REDES DE DIS-
TRIBUCION:

IMPULSO AL
INCREMENTO DE
LA COBERTURA
(CON APOYO DE
ESQUEMAS DE
FINANCIAMIENTO
Y DE SOSTENIBI-
LIDAD)

12:

NORMATIVA QUE
FACILITE MEJORAR LA
INFORMACION SOBRE
LAS NECESIDADES
DE COBERTURA EN
LA PRESTACION

DEL SERVICIO DE
ELECTRICIDAD

Y PROMUEVA LA
SOSTENIBILIDAD DE
LAS SOLUCIONES
IMPLEMENTADAS.

LARGO PLAZO
(MAS ALLA DEL
2027)

Optimizar costos para ampliar la cobertura. Dado que existen
asimetrias en la informacion sobre las viviendas sin servicio de
electricidad debido a que hay diversas fuentes de informacion
(alcaldias, operadores de red, UPME, DANE, Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliarios) se puede proponer un esquema
tipo “Ventanilla Gnica” para consalidar la informacion, de tal manera
que exista un solo repositorio para su analisis. La expansion de la

cobertura debe asociarse a la estructuracion de proyectos productivos.

OBJETIVO(S):

«  Mejorar la recopilacion de
datos sobre las necesidades de
cobertura eléctrica a nivel nacional,
especialmente en zonas rurales y
aisladas.

«  Desarrollar modelos de negacio
que involucren a actores locales
en la operacion y sostenibilidad
de los sistemas energéticos
implementados.

. Fomentar el desarrollo de iniciativas
productivas que utilicen las
soluciones energéticas instaladas
para impulsar el desarrollo
econdmico local

META(S):

Brechas de informacion:

. |dentificar las brechas de cobertura
en el 100% de las areas rurales para
el final del primer ano.

Cobertura eléctrica:

«  Aumentar la cobertura energética
en un10% en comunidades

identificadas en los primeros 2 anos.

Esta iniciativa propone desarrollar una
normativa que habilite un sistema tipo
“Ventanilla unica” para la recopilacion y
andlisis de datos sobre las necesidades
de cobertura eléctrica en las zonas
rurales y marginales de Colombia que
actualmente se encuentra disperso en
distintas fuentes (Alcaldias, operadores
de red, UPME, DANE y Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios). La
falta de datos precisos y actualizados
sobre la demanda energética y las
necesidades de expansion de la
cobertura dificulta la planificacion y

el desarrollo de politicas efectivas que
apunten a la electrificacion universal o
el desarrollo de sistemas energéticos
con iniciativas productivas que permitan
desarrollar nuevos modelos de negocio
en cooperacion con el sector privado.

* Priorizacion taller: prioritario
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AMBITO INSTRUMENTO TEMPORALIDAD DESCRIPCION OBJETIVOS/METAS EVALUACION GENERAL'

REDES DE DIS- |3' CORTO/MEDIANO Los incentivos establecidos en la Ley 1715 de 2014 y la politica asociada OBJETIVO(S): Esta propuesta busca establecer un
TRIBUCION: ACT.O ADMINISTRATIVO PLAZO a la promocion de comunidades energeéticas facilitan la ejecucion . Establecer metas de capacidad acto administrativo que defina metas
IMPULSO A LOS A TRAVES DEL CUAL (HASTA EL 2027) de proyectos de FNCE pero dicha dindmica no es suficiente para instalada en energia solar y biomasa claras y alcanzables para la instalacion
PROYECTOS DE SE FIJEN METAS alcanzar objetivos concretos de instalacion de capacidad en un plazo en zonas rurales. de capacidad de generacion eléctrica
: determinado. - mediante energia solar y biomasa, con
AUTOGENERA- DE INSTALACION +  Promover la sostenibilidad y 2
. L L un enfoque en areas rurales y zonas de
CION CON FNCER DE CAPACIDAD DE apropiacion tecnoldgica en ot : L
GENERACION DE t0s d i dificil acceso en Colombia. El objetivo es
(PARTICULAR- proyectos de generacion. superar las barreras de acompanamiento
MENTE SOLAR Y ELECTRICIDAD CON «  Mejorar la coordinacion y agilizacion ubernamental en la ejecucion de
ENERGIA SOLAR Y - o WE )
BIOMASA) BIOMASA EN UN PLAZO de procesos de permisos y conexion proyectos estratégicos y fomentar la
DEFINIDO alared. apropiacion tecnoldgica, asegurando
: META(S): que las comunidades y actores locales

Electrificacion con FNCER:

» Instalar al menos 500 MW de
capacidad de generacion solar en
areas rurales para 2028

Transferencia de capacidades:

»  Capacitar a1.000 personas en
tecnologias solares y de biomasa en
4 anos.

se integren adecuadamente en el
desarrollo de estas iniciativas. Con ello,
se busca reducir las dificultades en

los procesos de permisos y conexion
alared eléctrica, mejorando los
mecanismos de coordinacicn entre el
gobierno, empresas de servicios publicos
y comunidades locales. Ademas, se
priorizaran tecnologias sostenibles

y viables a largo plazo para evitar el

uso de soluciones temporales que no
aporten valor duradero. La normativa
ofrecera incentivos y apoyo técnico para
la instalacion de sistemas solares y de
biomasa, promoviendo la electrificacion
sostenible.

* Priorizacion taller: prioritario
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AMBITO INSTRUMENTO TEMPORALIDAD DESCRIPCION OBJETIVOS/METAS EVALUACION GENERAL'

REDES DE DIS-
TRIBUCION: IN-
FRAESTRUCTU-
RA DE MEDICION
DE ENERGIA
ELECTRICA

I4: CORTO/MEDIANO

PLAZO
ACTO ADMINISTRATIVO
A TRAVES DEL CUAL (HASTA EL 2027)
SE ADOPTE UN
PLAN DE CHOQUE
PARA ACELERAR LA
INSTALACION DE LA
INFRAESTRUCTURA
DE AMI.

A pesar que el despliegue de esta infraestructura esta reglamentado
mediante la Resolucion MME 40072 de 2018 (y sus modificaciones)

y la Resolucion CREG 101 001 de 2022, no se muestran avances
significativos en la materia. Es necesario “presionar” a los operadores
de red para que presenten y ejecuten sus planes de implementacion
de AMI.

OBJETIVO(S):

»  Acelerar la instalacion de medidores
avanzados en el sector energético

Generar mayor incentivo fiscal para
la implementacion de medicion
inteligente

«  Fortalecer el monitoreo y control
del consumo energético de la red
nacional

META(S):

Calidad del servicio:

«  Reduccion de las pérdidas de
energia no técnicas en un 15% en las
zonas intervenidas.

Medidores inteligentes:

»  Actualizar el 80% de la
infraestructura de distribucion
eléctrica en areas criticas de la
region Caribe.

Cobertura:

«  Garantizar que el 90% de los
hogares de estratos 1,2 y 3 reciben
un servicio de energia con calidad
dentro de los parametros nacionales.

Esta iniciativa busca implementar un plan
de choque que acelere la instalacion de
la infraestructura de medicion avanzada
(AMI) en las zonas de cobertura de las
redes eléctricas de Colombia.

La medicion inteligente AMI se
recomienda como medida susceptible
de recibir beneficios tributarios, dado
que su inclusion en la Ley 2099 de 2021
implica que de facto la Ley le otorga el
mencionado privilegio. Sin embargo,

es preciso destacar que para el caso

de este sector, la medida resulta costo
eficiente desde la perspectiva privada,
puesto que los potenciales ahorros de
energia derivados de la informacion que
se obtiene de los medidores, compensa
los costos del medidor para este tipo de
clientes, dado el volumen de energia que
actualmente consumen. Para el sector
terciario se estima que la reduccién de
la demanda puede reducirse en 26,1 PJ
y las emisiones evitadas en un 19% del
total (6,2 Mt).

* Priorizacion taller: Muy prioritario
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AMBITO INSTRUMENTO TEMPORALIDAD DESCRIPCION OBJETIVOS/METAS EVALUACION GENERAL'

REDES DE DIS-
TRIBUCION:

- DEFICIENCIA
EN LA CALIDAD
DEL SERVICIO E
INTERRUPCIO-
NES

- DESARROLLO
DE NUEVA
INFRAESTRUC-
TURA

I5:

DISENAR UN
INSTRUMENTO
FINANCIERO QUE
PERMITA ACTUALIZAR
LA INFRAESTRUCTURA
DE DISTRIBUCION
ELECTRICA EN LA
REGION CARIBE

MEDIANO PLAZO
(HASTA EL 2027)

Desarrollar infraestructura de distribucion eléctrica en la region del
Caribe, en un plazo definido, con el propésito de mejorar la prestacion
del servicio en cuanto a parametros de calidad de la energia (niveles de
tension, formas de onda de tension y corriente, regulacion de tension,
indicadores SAIDI Y SAIFI).

OBJETIVO(S):

«  Mejorar la infraestructura de
distribucion eléctrica en la region
Caribe.

«  Garantizar la calidad de la energia
mediante el cumplimiento de
parametras como SAIDI y SAIFI.

«  Crear un modelo financiero
sostenible que involucre tanto el
sector pablico como privado.

META(S):

Contar con el instrumento financiero/

legal para:

Calidad del servicio:

«  Reducir los indices SAIDI y SAIFl en
un 50% en 6 anos.

Infraestructura:

. Actualizar el 80% de la
infraestructura de distribucion
eléctrica en areas criticas de la
region Caribe.

Cobertura:

«  Garantizar que el 90% de los
hogares de estratos 1,2 y 3 reciben
un servicio de energia con calidad

dentro de los parametros nacionales.

Este proyecto busca crear un
instrumento financiero que permita la
actualizacion de la infraestructura de
distribucion eléctrica en la region Caribe
de Colombia, con el objetivo de mejorar
la calidad del servicio. La region ha
enfrentado historicas dificultades para
mantener una infraestructura adecuada
debido a la falta de inversion y problemas
financieros en las empresas operadoras.
Mediante la implementacion de este
instrumento, se busca asegurar que los
recursos destinados a la actualizacion
de la red se utilicen de manera eficiente
y sostenible, abordando desafios clave
como los indicadores de calidad del
servicio (SAIDI y SAIF1), regulacion de
tension y formas de onda. Ademas, se
considera que, sin el subsidio al servicio
de electricidad para los hogares de
estratos 1,2 y 3, el déficit financiero
actual de los operadores de red seria
insostenible, lo que requiere nuevas
fuentes de financiamiento que incluyan
participacion publica y privada.

* Priorizacion taller: Muy prioritario
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SISTEMAS
ENERGETICOS DE
LA VIVIENDA:

SISTEMAS
ELECTRICOS NO
REGULARIZADOS

16:

PROGRAMA DE )
REGULARIZACION DE
SISTEMAS ELECTRICOS
RESIDENCIALES:

LARGO PLAZ0
(MAS ALLA DEL
2027)

Subsidio para normalizar los sistemas eléctricos en viviendas con
autoconstruccion para que cumplan con lo establecido en el RETIE.

OBJETIVO(S):

Capturar recursos adicionales para
el PRONE

META(S):

Aumento de financiamiento:
Incrementar en algunos puntos
porcentuales el aporte del FAER

al PRONE. (Por ejemplo, subir el
aporte del actual 20% al 25% con
el propdsito de ampliar el nimero
de beneficiarios y agilizar la
reqularizacion).

Esta iniciativa apunta a fortalecer

el PRONE con un programa de
regularizacion de redes eléctricas en el
sector residencial.

Con ello se busca implementar un
subsidio apoye a normalizar los
sistemas eléctricos en viviendas con
autoconstruccion para que cumplan

con lo establecido en el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas
(RETIE). En la actualidad existen muchos
asentamientos informales que no
cumplen con los estandares minimos

y esto afecta tanto la integridad del
hogar como la capacidad habilitadora
de involucrarse en proyectos de
autogeneracion y generacion distribuida.

* Priorizacion taller: prioritario
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SISTEMAS 17: LARGO PLAZO Grandes empresas deben invertir en realizar mejoras energéticas a OBJETIVO(S): En el pais hay ciertas experiencias
ENERGETICOS . (MAS ALLA DEL nivel comunitario en sus areas de influencia, considerando sustitucion 5 (il em s Ak i e lideradas por entes territoriales para la
DE LA VIVIENDA: NORMATIVA DE 2027) de equipos de uso final. Promover esta iniciativa para ser tenida en mecanisma de Obras nar |mJ TSGR sustitucion masiva d'e G de 1B

. INVERSION EN cuenta en el mecanismo de Obras por Impuestos kL |pr it final en el sector residencial (bombillas,
TECNOLOGIAS MEJORAMIENTO ' la posibilidad de sustituir equipos equipos de refrigeracion doméstica, aires
1]3 CALE!-'ACC!ON ENERGETICO ineficientes. acondicionados) para poblaciones con
Y COCCION MAS RESIDENCIAL. META(S): bajos ingresos econdmicos. Regularmente
EFICIENTES Y . » se estructura un mecanismo en el cual se
MENOS CONTA- Eficiencia energética: disponen recursos a manera de subsidio para
MINANTES . Reducir el consumo energético apalancar un porcentaje del costo de los

residencial en un15% en 5 anos

«  Beneficiar a1.000.000 de hogares
con mejoras energéticas

equipos nuevos. Los programas de sustitucion
masiva garantizan que estos usuarios puedan
obtener equipos de buena calidad, con buen
desempenio energeético y colocando unos
recursos monetarios que no son para cubrir el
costo total del equipo sino una parte. El resto,
que es subsidiado, se le entrega directamente
a los proveedores de los equipos. Ademas,

en estos programas también se garantiza la
adecuada disposicion final de los equipos a
dar de baja. Dado que el mecanismo de Obras
por Impuestos se puede aplicar para proyectos
que mitiguen los efectos del cambio climatico,
ésta podria ser una opcion, pero nunca se ha
promovido.

Por lo que esta iniciativa propone una
modificacion al instrumento propuesto en la
Ley 1819 en vias de fortalecer el Mecanismo

de Obras por Impuesto para que las grandes
empresas inviertan en realizar mejoras
energéticas a nivel comunitario en sus areas
de influencia, considerando sustitucion

de equipos de uso final o programas de
eco-renovacion. Para ello, se considera la
implementacion de programas de sustitucion
masiva que garanticen que los usuarios
puedan obtener equipos de buena calidad y
desempenio energético pagando un porcentaje
del valor de los equipos. En este caso, la parte
subsidiada se le entrega directamente a los
proveedores. De forma complementaria, estos
programas permitirian la adecuada disposicion
final de los equipos a dar de baja y la creacion
de electrodiagndsticos nuevos.

* Priorizacion taller: no priorizado
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SISTEMAS
ENERGETICOS
DE LA VIVIENDA:
ALTOS COSTOS
EN INCORPORA-
CION DE ER EN
LA VIVIENDA

18:

PROGRAMAS DE
FINANCIAMIENTO A
TRAVES DE FACTURAS
(ON-BILL FINANCING)

LARGO PLAZ0
(MAS ALLA DEL
2027)

Forma innovadora de financiamiento para mejoras en eficiencia
energética y tecnologias limpias en los hogares. Estos programas
permiten a los consumidores financiar la compra e instalacion de
tecnologias energéticas eficientes, como equipos de refrigeracion,
aires acondicionados, estufas, etc, a traves de sus facturas de
servicios publicos, como la electricidad o el gas o a través de
mecanismos especificos de recaudo disenados para ser aplicados por
las grandes empresas.

OBJETIVO(S):

+  Brindar facilidades a los usuarios
para que puedan realizar la
sustitucion de equipos ineficientes
realizando la compra a plazos
Mejorar las instalaciones eléctricas
para incrementar la eficiencia
energética.

«  Reducir la carga econémica de
las familias en sus facturas de
electricidad.

«  Contribuir a la sostenibilidad y la
reduccion de emisiones.

META(S):
Eficiencia energética:
. Recambio de 500.000

electrodomésticos ineficientes en
4 anos.

«  Reduccion del consumo energético
en los hogares beneficiarios en un
20%.

«  Mejorar las instalaciones eléctricas
en 300.000 viviendas

El financiamiento a través de

facturas para mejoras en eficiencia
energética en los hogares es técnica y
econémicamente viable, eliminando la
barrera econémica inicial y facilitando
la adopcion de tecnologias eficientes.
Requiere coordinacion entre empresas
de servicios publicos y financieras,

asi como capacitacion para nuevas
tecnologias. Aunque los costos iniciales
son altos, pueden financiarse mediante
asociaciones publico-privadas. Con
apoyo politico y ajustes normativos
para proteger a los consumidores, este
programa es factible en linea con la
tendencia global hacia el financiamiento
sostenible. De igual forma se sugiere
revisar las implicaciones que tiene en el
ambito social el cambio en el valor de la
factura y también la implementacion de
nuevas lineas de crédito para el recambio
de electrodomésticos con criterios de
sostenibilidad.

* Priorizacion taller: no priorizado
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SISTEMAS |9’ LARGO PLAZO Se puede complementar lo establecido en la guia de ahorro de OBJETIVO(S): Esta iniciativa propone una modificacion

ENERGETICOS N[]R.I“IATIVA OUE (MAS ALLA DEL agua y energia adoptada mediante la RESOLUCION 549 DE 2015 de - Facilitar que las nuevas viviendas ala Resolucion 549 del Ministerio de

DE LA VIVIENDA: PROMUEVA LA 2027) MinVivienda. (principalmente VIS y VIP) cuenten Vivienda para que su operacién se

TECNOLOGIAS ENTREGA DE con equipamiento energéticamente extienda a mas aristas del sector

DE CALEFACCION  [TIITS T | eficiente al momento de ser residencial. En el caso de los edificios,

Y COCCION MAS EQUIPAMIENTO entregadas a sus propietarios para actualmente tienen lineamientos mas

EFICIENTES Y EFICIENTE Y QUE evitar que éstos tomen decisiones estructurados respecto a metas de

MENOS CONTA- GENERE BAJAS menos favorables. eflt':lgncla energéticay reducm?r} de y

MINANTES EMISIONES DE GEL. META(S): emisiones. Por lo que esta modificacién
- debe apuntar al desarrollo de viviendas

misiones:

. Reduccion de emisiones de GEl en un
30% en las nuevas construcciones
de VIS en 5 anos

Infraestructura:

« Inclusion de equipamiento eficiente
en el 80% de las nuevas viviendas
de Interés Social.

individuales y sus sistemas de coccion y
calefaccion. Su implementacion requiere
el despliegue de nuevas capacidades
técnicas y el aprovechamiento de las
medidas existentes como Casa Colombia
que podria ser de caracter obligatorio.
En el caso de los edificios se deben
potenciar los sistemas de certificacion
sostenible.

* Priorizacion taller: Muy prioritario
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SISTEMAS "0. CORTO/MEDIANO Complementar con estrategias de comunicacion y sensibilizacion OBJETIVO(S): Esta medida es orientadora para la
ENERGETICOS SISTEI‘IA DE PLAZO sobre energia. Esto considera la inclusion de informacion sobre el Complementar y actualizar el extension del sistema de etiquetado
DE LA VIVIENDA: (HASTA EL 2027) consumo de los dispositivos y buenas practicas para la eficiencia Reglamento de Etiquetado RETIO. Su implementacion en el corto

ETIQUETADO RETI0. energética en las boletas del usuario final. También, incorporar un

sistema de indicador de emisiones con rangos (verde, amarillo y rojo) o

plazo es dificil, pero se evalta la
potencialidad de extender este sistema

TECNOLOGIAS

. META(S):
DE CALEFACCION

Y COCCION MAS
EFICIENTES Y
MENOS CONTA-
MINANTES

FALTA DE CONO-
CIMIENTO:

- CONSUMO
ENERGETICO DE
LOS EQUIPOS

- PRECIO DE
COMPRA Y
OPERACION

- IMPACTOS

SOBRE LA SALUD
POR EMISIONES
DE LOS EQUIPOS

un sello de alerta. (Ej: Alto en emisiones)

Eficiencia energética:

Aumentar en un 40% la adopcion de
electrodomésticos etiquetados como
eficientes.

Educacion:

»  Acanzar una cobertura del 80%
de hogares colombianos que
comprendan el RETIO.

a nuevos aparatos que se utilicen para

la calefaccion y coccion en los hogares.
También se plantea involucrar en una
campana educativa a los distribuidores
de energia para que integren informacion
sobre buenas practicas de eficiencia
energética y el consumo de los aparatos
del hogar en las boletas del usuario final.
Otra modificacion propuesta para esta
medida es desarrollar un nuevo indicador
de emisiones con escala de rendimiento
o sello de alerta. Fomentar el avance en
esta materia requiere del desarrollo de
nuevas disposiciones legales y de un
desarrollo en el mercado nacional para
contar con una oferta variada y precios
competitivos.

* Priorizacion taller: priorizado
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SISTEMAS I-“. CORTO/MEDIANO Se considera un recambio de cocinas a energéticos que sean mas OBJETIVO(S): El programa de recambio de cocinas
ENERGETICOS DE PROE;RAI‘IA DE PLAZO eficientes y menos contaminantes. Se sugiere internalizar costos < Facilitar el acceso a cocinas se incluye como medida en el Plan de
LA VIVIENDA: RECAMBIO DE COCINAS (HASTA EL 2027) asociados al uso del gas natural y GLP para reducir la brecha en los energéticamente eficientes Sustitucion de Lenia. Se estima que es
NECESIDAD costos relativos de estos energéticos comparados con el costo de la META(S): técnicamente viable y mejora la calidad
electricidad. Vincularlo al Programa de Sustitucion de Lena : del aire interior y reduce los riesgos
LERh » Asegurar que un 80% del recambio | asociados a la salud. La meta definida
INCENTIVO PARA del millon de cocinas a lenia sean a por la NDC respecto del recambio de 1
EL RECAMBIO cocinas eléctricas millon de fogones tradicionales al 2030
DE EQUIPOS prevé una reduccion de 2,29 MtC02eq y
PDI} SISTEMAS un ahorro por gastos en salud de 600 mil
ELECTRICOS millones de pesos por la utilizacion de

cocinas eficientes.

De igual forma, se propone que

esta medida promueva la eficiencia
energética residencial a través de la
instalacion de sistemas eléctricos y

una coordinacion efectiva entre sector
publico y privado, con ajustes normativos
para el financiamiento y la seguridad en
la vivienda. Con un marco adecuado y
financiamiento garantizado, el programa
tiene un gran potencial de expansion.

* Priorizacion taller: Muy prioritario
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OBJETIVOS/METAS

EVALUACION GENERAL'

FALTA DE
CONOCIMIENTO:

IMPACTO EN
EMISIONES DE
LOS EQUIPOS

DE COCCION Y
CALEFACCION

"2. CORTO/MEDIANO El proyecto consiste en el desarrollo de una plataforma virtual que OBJETIVO(S): Es altamente viable, de bajo costo en
PLATZ\FORMA PLAZO pgrmitiré alos us'u,arios tomar {chisiones informadas al afiguirir - «  Proveer alos usuarios informacion la mayor parte de.su implementacicn.
VIRTUAL: OUE (HASTA EL 2027) sistemas de coccion y calefaccion. La plataforma ofrecera informacion sobre el impacto energético, No requiere cambios legales para
PERMlTA'AOL[]S detgllada sohre Ios.cos.tos opgrativqs, impactos ambjentales y las econdmico y de salud de los su i_mplementaciﬂn y contrikuye
USUARIOS CONOCER opciones de financiamiento disponibles para cada sistema. electrodomeésticos de coccion y |nd!rt.actamente.a la LEdlucmfndde’bl‘
EL IMPACTO DE LOS calefaccion. em|S|.0{1e.s y mejora de la salud pablica.
SISTEMAS DE’coccmN . Fomentar cambios de Esta iniciativa busca desgrrollar una

Y CALEFACCION comportamiento hacia la compra de  Plataforma virtual que brinde a los
PARA OPTAR electrodomeésticos eficientes. ysuarltos 'gfolrmztf;"" °|:"a SP?TB |°Sd
INFORMADAMENTE . . impactos de los diferentes sistemas de
AL MOMENTO DE gﬂﬁgfﬁgnilﬁzﬁ ssoyae[()iruofz:;\r/r:]issobre coccion y calefaccion, en términos de
ADQUIRIR. eficiencia energética. eficiencia energética, costos a largo

META(S):
Cobertura y capacitacion:

. Alcanzar al menos 1 millén de
usuarios activos en la plataforma
durante los primeros 2 anos.

plazo, impacto en la salud y efectos
ambientales. El objetivo es frenar el
uso de electrodomésticos ineficientes
y fomentar una cultura de compra
informada basada en datos técnicos y
cientificos, promoviendo el cambio de
comportamiento de los consumidores.

La plataforma también integrara
informacion sobre programas de
eficiencia energética y educacion en
salud publica, ayudando a los usuarios
a comprender los beneficios de optar
por tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes. Ademas, incluira

un componente de comunicacion
interinstitucional para coordinar los
esfuerzos entre las entidades pablicas
relacionadas, mejorando la accesibilidad
de los programas gubernamentales

y los incentivos para la adquisicion

de sistemas de coccion y calefaccion
eficientes.

* Priorizacion taller: Muy prioritario
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FALTA DE .
CONOCIMIENTO: 3:

FORTALECER LA
SEGUIMIENTO EVALUACION Y
DEL IMPACTO DE SEGUIMIENTO DE
INSTRUMENTOS INSTRUMENTOS
DE ELECTRIFICA- ENERGETICOS:

CIGN RESIDEN-
CIAL

Evaluacion y seguimiento de instrumentos de electrificacion
residencial para monitorear avances y oportunidades de mejora.

OBJETIVO(S):

«  Monitorear el impacto econémico
y de salud de los programas de
electrificacion residencial.

«  Generar datos e indicadores precisos
para optimizar los instrumentos de
electrificacion.

« |dentificar oportunidades de mejora
y ajustes en la implementacion de
los programas.

META(S):
Seguimiento de programas:

. Generar informes anuales sobre los
impactos econémicos y en la salud
derivados de la electrificacion.

Alta viabilidad técnica y costos
moderados, este instrumento se puede
integrar facilmente con politicas
actuales, pero requiere formacion
continua del capital humano. Se requiere
el desarrollo de nuevos instrumentos de
seguimiento para evaluar los impactos de
la ejecucion de programas de eficiencia
energética.

Este instrumento busca implementar
planes de seguimiento a los instrumentos
de electrificacion residencial, para
cuantificar el impacto que generan a
nivel econémico, social, ambiental y de
salud. A medida que Colombia avanza en
su transicion hacia energias mas limpias,
es crucial monitorear de manera continua
los efectos que esta transformacion
tiene en las economias y comunidades,
en la reduccion de gastos energéticos

y en los beneficios a la salud publica
derivados de una menor exposicion a
contaminantes asociados a combustibles
fosiles. Para ello, debe crearse un
sistema de evaluacion periodica que
permita identificar los avances y detectar
areas de mejora indicadores especificos
para medir el impacto en términos de
eficiencia energética, ahorro econémico
en los hogares y mejoras en la calidad del
aire, particularmente en zonas rurales y
vulnerables.

* Priorizacion taller: Prioritario
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PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES:

14:

NUEVOS ESQUEMAS
DE SUBSIDIO PARA
EL FONDO PARA LA
SOSTENIBILIDAD

Y LA RESILIENCIA
CLIMATICA
(FONSUREC), Y
AUMENTO DEL
IMPUESTO AL
CARBONO

Se propone apoyar a usuarios de escasos recursos con subsidios
provenientes del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia
Climética (FONSUREC)

Al'mismo tiempo se propone un aumento del impuesto al carbono.

OBJETIVO(S):

. Financiar el recambio de artefactos
ineficientes en hogares de escasos
recursos.

«  Asegurar la destinacion adecuada de
los recursos del impuesto al carbono
para fines de eficiencia energética.

«  Evaluary ajustar el valor del
impuesto al carbono para alinearlo
con estandares internacionales.

META(S):

Recambio de aparatos:

»  Recambio de al menos 500.000
electrodomésticos ineficientes en
hogares de bajos recursos en los
proximos 3 anos.

Eficiencia Energética:

. Reduccion del consumo de
energia en un 15% en los hogares
participantes.

Impuesto:

«  Estudio para analizar el aumento
adecuado al impuesto al carbono

en USD $/ton CO2 para fortalecer
el fondo

Alta viabilidad técnica debido a que en

el mercado existe oferta de equipos
eficientes energéticamente. El Fondo
“FONSUREC" podria subsidiar este tipo de
operaciones.

* Priorizacion taller: sugerencia
transversal
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1.3 ANALISIS DE COSTOS-BENEFICIOS DE DISTINTOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

En lo siguiente se efectud un andlisis de costos y beneficios de seleccionados instrumentos, para orientar a nivel
concreto la viabilidad y conveniencia economica de algunos de los programas propuestos, para proporcionar
una idea concreta y mas detallada de los costos y beneficios involucrados en las propuestas. Se seleccionaron
los instrumentos 9 y 11 para generar esta evaluacion.

19: Normativa que promueva la entrega de viviendas con equipamiento eficiente y que genere bajas
emisiones de GEl.

Respecto aestamedida se evalud un programa que contemple la entrega de viviendas con cocinas de induccion
de 4 puestos de dlta eficiencia” en 78.000 viviendas, equivalentes al 80% de las viviendas de interés social (VIS)
entregadas en el Ultimo afio. Para esto se utilizé como referencia el consumo energético anual establecido en el
Estudio de sustitucion progresiva de lefia como energético en el sector residencial en Colombial®. Los beneficiarios
serian quienes adquieran una nueva VIS con condiciones técnicas adecuadas (220 V) para la instalacion de una
cocina de induccion, enfocdndose especialmente en hogares de ingresos medio-bajos.

El costo total estimado del programa es de 26,4 millones de USD, con un aporte estatal de 6,1 millones de USD
para subsidios y gastos de administracion (10%). Los beneficios econdmicos directos derivados de la reduccion
de emisiones de CO2eq en comparacion con el uso de cocinas a GLP fueron cuantificados en 21.900 USD', un
monto marginal en relacion con el costo total del proyecto (=0,1%). Ademas, debido a un vacio metodologico,
no es posible cuantificar econdmicamente los beneficios en salud asociados a la reduccion de metano emitido
por la combustion de GLP en interiores. Esto contribuye a un Valor Actual Neto (VAN) negativo de -26,3 millones
de USD.

El programa también enfrentaria desafios econdmicos significativos para los beneficiarios, ya que el costo de
la electricidad (0,2 USD/kWh) es superior al del GLP (0,049 USD/kWh), lo que encarece considerablemente los
costos operativos anuales y reduce la viabilidad econdmica para las familias beneficiadas.

En términos de emisiones, el programa permitiria evitar 11.810 foneladas de CO2eq asociadas al didxido de
carbono y 428 toneladas de CO2eq asociadas al metano (CH4), logrando una reduccion del 48,7% en emisiones
respecto a la linea base de cocinas a GLP.

IN: Programa de recambio de cocinas a lefia por cocinas eléctricas de resistencia

El proyecto propone el reemplazo de 22.000 estufas a lefia-instaladas en hogares por estufas eléctricas de
resistencia de cuatro puestos? Se utiliza el consumo energético anual definido en el Estudio de sustitucion
progresiva de lefia como energético en el sector residencial en Colombia® como referencia. Los beneficiarios
serian habitantes de la zona central del pais que actualmente utilizan fogones o estufas a lefia y cuenten con
conexion eléctrica al Sistema Interconectado Nacional (SIN).

El costo total estimado del recambio asciende a 5,13 millones de USD, con un aporte estatal de 1,5 millones de
USD que cubre subsidios y gastos de administracion (10%). Los beneficios econdmicos del proyecto, que incluyen
mejoras en salud®, reduccion de emisiones de CO2eq y el costo-oportunidad por la recoleccion de lefia, se
calculan en 39,7 millones de USD. Esto genera un Valor Actual Neto (VAN) positivo de 34,6 millones de USD.

En términos de ahorro para las familias beneficiadas, el programa permite un ahorro promedio de 6 USD
anuales por vivienda. Ademdas, las viviendas de estratos socioeconomicos 1y 2 podrian acceder a un subsidio al
consumo energeético de entre el 40% y el 60%, lo que resulta en un periodo de recuperacion de la inversion inicial
(equivalente a 214 USD) de entre 4 y 5,7 afios.

Finalmente, el programaevitaria 74.528 toneladas de CO2eq para el afio 2030, lo que representa una reduccion del
94.6% en emisjones respecto a la linea base de estufas a lefia, suponiendo un recambio de 4.400 estufas anuales.

9 Estufa dereferencia: Cubierta empotrable-de Induccion 4 zonas Electrolux ETIIGOF7EOB

10 Tabla 106, Estudio de sustitucion progresiva de lefia coma energético en el sector residencial en Colombia, 2019.

1 CSeI cnggidezzagun valor de 732 COP publicado en la tabla 1 del Estudio de sustitucion progresiva de lefia como energético en el sector residencial en

olombia, 2019.

12 Estufa de referencia: Estufa Eléctrica Challenger 55cm 4 Puestos 220V SD6104

13 Tabla106, Estudio de sustitucion progresiva de lefa como-energético en el sector residencial en Colombia, 2019.

14 Se consideran las infecciones respiratarias agudas (IRA) en nifios menores de 5 afios, en mujeres de 30 afos o0 més y las enfermedades pulmonares
obstructivas cronicas (EPOC) en mujeres de 30 afios o mas.

by


https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitucion_progresiva_Lena.pdf
https://www1.upme.gov.co/Hidrocarburos/Plan_sustitucion_progresiva_Lena.pdf
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IV. CONCLUSIONES

En Colombia existe un gran numero de leyes y documentos de politica, con sus instrumentos
asociados, que promueven el desarrollo del sector energético en todos los sectores de manera
transversal. No obstante, dicha diversidad de referentes de politica e instrumentos genera
dispersion, redundancia y, en ocasiones, contradicciones, que hacen dificil la adecuada ejecucion
de la politica y la consecucion de objetivos concretos en el tiempo. El gobierno ha promovido tanfo
el uso de la electricidad como el uso del gas para sustituir la lefia que se considera contaminante.

Si bien Colombia histéricamente ha contado con buena disponibilidad de energéticos fosiles
como el carbon y el petroleo, en los cuales ha basado también su economia, tiene la ventaja de
contar con amplios recursos energéticos renovables que pueden emplearse en la generacion de
electricidad "limpia”, favoreciendo la electrificacion de una cantidad apreciable de usos finales en
los diistintos sectores socio econdmicos. Sin embargo, persisten brechas econdmicas que dificultan
la competitividad de la electricidad, particularmente en los usos de la energia asociados al sector
residencial.

A ello se suman ofros retos como el mejoramiento de la infraestructura en las redes de distribucion,
la ampliacion de cobertura, el acceso a equipamiento eficiente energéticamente por parte de los
usuarios residenciales y el fortalecimiento de actividades conexas como la medicion inteligente
y la consolidacién de otros esquemas de prestacion del servicio de electricidad como lo son las
comunidades energéticas.

En ese sentido, el pais deberd trabajar principalmente en preparar un camino mds decidido para
la electrificacion: hacer un aprovechamiento de sus potenciales de energias renovables, mejorar
la infraestructura de distribucion, eliminar privilegios para el gas natural, elaborar una estrategia
clara de electrificacion residencial y asi  avanzar hacia el cumplimiento de sus compromisos
internacionales en materia ambiental: reducir sus emisiones en 51% al afio 2030 y ser carbono
neutral en 2050, ademds de reducir contaminantes locales y mejorar la salud de las personas.
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TABLAN®4  ACTORES RELEVANTES PARA LA ELECTRIFICACION COLOMBIANA

TIPO DE ACTOR

ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES
INVOLUCRADOS

EN EL TEMA DE LA
ELECTRIFICACION
RESIDENCIAL
(INDICANDO CUAL
ES LA DE MAYOR
LIDERAZGO

ACTOR

Ministerio de

ROL GENERAL EN LA
ELECTRIFICACION
RESIDENCIAL

Liderar la politica energética

INSTRUMENTOS E
INICIATIVAS BAJO SU
RESPONSABILIDAD

PAI-PROURE 2022-2030

GRADO DE INFLUENCIA

ALTO:

Minas y Energia;  nacional « Plan Energético Nacional ~ Principal organismo
Unidad de 2022-2052 gubernamental en n:jatgria
P, . ; e energia, encargado de
Pl.anlflcaclnn g:]asqiyuacﬁ?nngledfeﬁa elaborar politicas y coordinar
Minero- L esfuerzos para la electrificacion
Energética + Programa de sustitucion  yegidencial, industrial y
de combustibles de uso comercial.
ineficiente y altamente
contaminantes por
energéticos de transicion
« Plan Indicativo de
Expansion de Cobertura
Energética
« Plan de Energizacién Rural
Sostenible
« Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas
« Reglamento Técnico de
Etiquetado
Departamento EI DNP trabaja en la « Plan Nacional de ALTO:
Nacional de estructuracion de planes y Desarrollo 2022-2026 Coordina y evalta politicas
Planeacién programas que incentivan « Ciudades y habitats piiblicas que buscan promover
la expansiéndela resilientes: Una mirada el desarrollo econdmico y social
infraestructura eléctrica, para la gestion eficiente del pas. En el contexto de la
?g;ﬁ';gg glr ?Ji?)cctiisfﬂgstes de la calidad del aire. electrificacion residencial, el
de energia sostenibles y » Registro [niversal de 3225?; i Eiﬁ?.'c"adf gl?ee
renovables. Ademés, el ngresos faciliten el acceso a la energia
departamento se encarga « Sistema MRV de eléctrica en todo el territorio
de la asignacion eficiente Financiamiento Climatico nacional, especialmente en las
de recursos para financiar zonas rurales y apartadas.
estos proyectos, asegurando
que se alineen con las metas
nacianales de sostenibilidad
y desarrollo. También juega
un rol clave en la articulacion
de esfuerzos entre diferentes
niveles de gobierno y el sector
privado para garantizar la
implementacion efectiva de
las politicas de electrificacion,
contribuyendo asi a la mejora
de la calidad de viday la
reduccion de la desigualdad
en el acceso a servicios
basicos en Colombia.
Consejo EI CONPES disena y aprueba « Desarrollo de politicas ALTO:
Nacional documentos de politica que generales Principal organismo asesor del
de Politica establecen las directrices - Orientar el gasto pablico Gobierna Nacional en todos los
P para la electrificacion, « Aorobacién d aspectos relacionados con el
Econémica y abarcando aspectos como provacion € desarrollo econémico y social
Social (CONPES)  la expansion de redes documentos técnicos dl pais.

eléctricas, el uso de energias
renovables en areas rurales,
ylaimplementacion de
programas de subsidios para
hogares de bajos ingresos

« Monitoreo de
implementacion

Direccion de
Hidrocarburos
del Ministerio de

Minas y Energia

La Direccion de Hidrocarburos
de Colombia, que forma
parte del Ministerio de

Minas y Energia, tiene

varias funciones clave en
relacion al sector residencial,
especialmente en lo que
concierne al acceso y uso
eficiente de los recursos
energéticos derivados de los
hidrocarburos:.

« Regulacion y supervision
del suministro de gas
natural

Formulacion de politicas
publicas

Promocion del uso
eficiente de energia

Monitoreo de precios y
tarifas

Normativa técnica

Promocion de energias
alternativas

« Subsidios y programas

ALTO:

Su objetivo principal es la
preparacion de reglamentos
técnicos, regulacion del
transporte de crudos,

disefio de mecanismos

para la distribucion de
combustibles y el sequimiento
a las concesiones de areas

de servicio exclusivo de gas
natural, entre otras funciones.
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TIPO DE ACTOR ACTOR
ORGANISMOS Instituto de
GUBERNAMENTALES [REIIE N
INVOLUCRADOS y Promocion
ENELTEMADELA  [CRLITMILES
ELECTRIFICACION Energéticas para
e o
(INDICANDO CUAL el

ES LA DE MAYOR
LIDERAZGO

ROL GENERAL EN LA

ELECTRIFICACION
RESIDENCIAL

Tiene por objeto identificar,
promover, fomentar,
desarrollar e implementar
soluciones energéticas
sostenibles en Zonas no
Interconectadas (ZNI).
También busca mejorar
continuamente los procesos,
teniendo en cuenta la
proteccion del medio
ambiente, prevencion de la
contaminacidn, condiciones
de trabajo sequrasy
saludables y el cumplimiento
de la legislacion aplicable.

INSTRUMENTOS E
INICIATIVAS BAJO SU
RESPONSABILIDAD

« Anivel de procesos y
procedimientos, IPSE
tiene cuatro categorias
definidas:

« (1) Proceso de Control y
Seguimiento

« (2) Procesos Estratégicos
« (3) Procesos Misionales y;
« (4) Procesos de Apoyo.

GRADO DE INFLUENCIA

ALTO:

Acorde a estas clasificaciones,
dentro de la categoria (1),

se encuentra la gestion de
auditorias, donde su producto
evidencia la correcta ejecucion
de las actividades que esta
obligado a cumplir IPSE.

Respecto a los Procesos
Estratégicos (2), esta la
Planeacion Institucional y la
Gestion de Mejoramiento, donde
su producto es la elaboracion
de politicas internas, planeacion
estratégica, entre otros para el
cumplimiento de metas de la
entidad.

En los Procesos Misionales
(3), el principal producto
obtenido es la identificacion de
necesidades, estructuracion,
viabilizacion y supervision de
proyectos en las ZNI

Por dltimo, los Procesos de
Apoyo, tienen por abjetivo
garantizar la provision

de recursos estratégicos,
misionales y de medicion,
analisis y mejora.

Comision de
Regulacion de
Energia y Gas
(CREG)

Regula la presentacion

de los servicios publicos
domiciliarios de energia
eléctrica, gas combustible
y servicios publicos de
combustibles liquidos,

de manera técnica,

independiente y transparente.

« Regulacion tarifaria

« Normas de Calidad y
Servicio

« Programas de Subsidios y
Beneficios

« Regulacion de la Energia
Renovable

« Programas de Eficiencia
Energética

« Resoluciones y
Regulaciones Especificas.

ALTO:

CREG juega un papel
regulador esencial que influye
directamente en cémo se
implementan y se gestionan
las politicas de electrificacion
y eficiencia energética en el
sector residencial en Colombia.
Su trabajo complementa y
facilita la implementacion

de politicas y programas
disenados por otras entidades
gubernamentales.

Servicio
Nacional de
Aprendizaje -
SENA

Establecimiento publico de
orden nacional, adscrito al
Ministerio del Trabajo

« Formacion para el trabajo

« Normas de Competencia
Laboral

MEDIO:

Ofrece formacion gratuita

en programas técnicos,
tecnologicos y complementarios
que enfocados en el desarrollo
econémico, cientifico y social
del pais, entran a fortalecer las
actividades productivas de las
empresas y de la industria, para
obtener mejor competitividad

y mayores resultados en los
diferentes mercados.

Instituto
Colombiano
de Normas
Técnicas y
Certificacion
(ICONTEC)

Organismo Nacional de
Normalizacion de Colombia

- Normas Técnicas
Colombianas- NTC

« Normas Técnicas
Sectoriales - NTS

Organizacion privada sin animo
de lucro, creada en 1963 con
el objetivo de responder a las
necesidades de los diferentes
sectores econdmicos, a través
de servicios que contribuyen
a la competitividad y al
desarrollo sostenible de las
organizaciones. Ofrece
servicios de normalizacion
técnica y de evaluacion de la
conformidad para productos,
procesos, servicios y sistemas
de gestion.
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TIPO DE ACTOR

GREMIOS
INVOLUCRADOS

ROL GENERAL EN LA INSTRUMENTOS E
ACTOR ELECTRIFICACION INICIATIVAS BAJO SU GRADO DE INFLUENCIA
RESIDENCIAL RESPONSABILIDAD
ACOLGEN Promueve la libre y sana « Asesoria y consultoria ALTO:
compeyte)zln0|a ¥.e_| desarrollo - Promacion a las La Asociacion esta conformada
EOISte”' Edy € I|p|er]te tecnologias renovables por dieciséis (16) empresas de
el mercado eléctrico generacion de energia eléctrica
colombiano, en particular de que representan el 80% de
|a| actividad de generacion la capacidad efectiva neta de
eléctrica. generacion en Colombia
ANDEG Organismo privado sin « Andlisis técnicos y MEDIO:
animo de lucro, en la cual economicos. Asociacion que agrupa a
se con%regandm empresas las empresas generadoras,
glelnerga oras de energia promoviendo la ampliacion
electrica racional, confiable y sequra del
parque generador
Asociacion Esta asociacion se enfoca « Promacion de energias MEDIO:
de Energias g" :a promocion y desabrlrollo renovables Gremio que agrupa a mas de
e las energias renovables = :
Renovables ) : 90 companias a nivel local y
(SER) en Colombia. Trabaja palra global, que apuestan por la
|nt|egra(|tgnerglg§ como la | implementacion y desarrallo
solar, eolica, y | |0nJa|sa enla de las energias renovables no
matriz energetica del pais, convencionales en Colombia,
incluyendo al nivel residencial. aportando experiencia y
conocimiento desde diferentes
puntos de vista (generadores,
desarrolladores, proveedores
y consultores) en pro del
fortalecimiento de la matriz
energeética del pais.
Federacion Es un gremio que defiende el « Promacion de proyectos MEDIO:
Nacional libre mercado de las energias de energias renovables Promover y contribuir ala
i renovables, protegiendo o 14D masificacion del uso de
de Energias a los usuarios frente a ;
! . ; ; fuentes no convencionales de
Renovables regulaciones gue puedan Asesoria y consuloria Energias Renovables con el
(FENAER) afectar el autoconsumo. « Oportunidades de fin de reducir gases de efecto
Eambler} promueve el acceso inversion invernadero, lograr la soberania
femocratl;:u a estos rec&lrlsos, « Certificaciony y autonomia energética y
omtenta e cr|e0|m|ent;) e estandarizacion generar nuevas fuentes de
sector a'nlvel hacional e empleo que permitan al pais ser
Internacional, y actua como lider mundial en el campo de las
intermediario entre el estado Energias Renovables.
y el sector privado. Ademas,
representa los intereses de
organizaciones y empresas
en Colombia involucradas
en diversos-aspectos de las
energias renovables:.
Camara Promueve las energias MESAS DE TRABAJO: MEDIO:
Colombiana de ;et”rg‘\’lgglszlaarc"c"gslgeas'de”“'al « Asuntos laborales Corresponde a la (inica Camara
i A i de empresas suministradoras
la Energla financiamiento y apoyo * Nuevos negocios de bieﬁes y servicios de
fecnico, ta”['jb'?" realiza + Competencia desleal ingenieria en la cadena de
programas de formacion y « Reglamentos técnicos valor del sector energético.
capacitacion sobre el uso Las empresas nacionales
eficiente de la energia. . » y extranjeras afiliadas
Estudios analiticos de pmducen y suministran
programas y normas del materiales eléctricos y prestan
sistema eléctrico. servicios a los generadores,
transmisores, distribuidores,
comercializadores y
consumidores de energia en
el pais.
/ N
AN /
/ \ [ |
\ /
\ /
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ROL GENERAL EN LA

INSTRUMENTOS E

TIPO DE ACTOR ACTOR ELECTRIFICACION INICIATIVAS BAJO SU GRADO DE INFLUENCIA
RESIDENCIAL RESPONSABILIDAD
ACTORES PRIVADOS BID Financiamiento de iniciativas ~ « Programa Caribe Energia ALTO:
de eficiencia energética Sostenible El programa busca mejorar
el uso de la energia eléctrica
en los hogares de estratos
bajos y del sector oficial de la
Region Caribe, a través de la
implementacion de medidas de
gestion eficiente de la energa,
reduccion de emisiones de
GEI, subsidios otorgados por el
Gobierna Nacional.
Enel Colombia Proyectos de energias ) SERVICIOS: ALTO:
renovables, como la energia « Eficiencia Energética Enel Colombia, parte del
g?:ggg sg:&‘;%gg:'d)étamb'e" Residencial grupo multinacional Enel,
e > ‘ anei dedica a la distribucid
eficiencia energética para « Energia Solar Residencial ;iof’néfg:“fac'izg'dgcm"
el hogar. + lluminacion eficiente electricidad en Cundinamarca,
donde suma 3 millones de
clientes y en los municipios de
Tolima, Boyaca, Meta y Caidas.
CELSIA Con iluminacién eficiente de  SERVICIOS: ALTO:
Celsia, los clientes perciben . ; o
inahortode GRS Kal ° Conectrmifosar s na d la prnipls
mes, esto representa 1.645 * lluminacion eficiente Colombia, ha desarrollado
toneladas de CO2 dejadas « Diagndstico y andlisis de diversos proyectos e iniciativas
de emitir al ano por utilizar equipos eficientes con un enfoque en eficiencia
tecnologia mas eficiente en energética y energias
SUS procesos. renovables en el ambito
Los servicios de estan residencial
enfocados en la reduccion de
pérdidas en las operaciones
criticas de la empresa,
proyecto o unidad residencial,
ejecutando diagndsticos
y andlisis predictivos y
preventivos a equipos
electromecanicos para lograr
prolongacion en su vida util,
continuidad en los procesos
y una optimizacion en
programas de rendimiento.
EPM Entrega mUItipIg§ servicios SERVICIOS: MEDIO:
parg‘ia qen.[érampr; e“h9| « Energfa Solar Integral EPMesuna empresade
aTurIa? residengtal urbang - Energia Solar Rural con servicios piblicos domiciliarios
yrura. Solucion Individua Solar que enfoca su estrategia en
Fotovoltaica el desarrollo de territorios
. sostenibles y competitivos.
— « Programa Movilidad
/ Sostenible
( « Habilitacion vivienda
— SURTIGAS Entrega multi_p’les servicios SERVICIOS: MEDIO:
para la conexin de gas « Suministro y conexién de  Surtigas es una empresa
natural y la generacion en el gas natural colombiana especializada en la
TN aTubrI;IO residencial urbano + Mantenimiento de red distribucion y comercializacién
y 8 ) ] de gas natural
‘ \ « Asesoria y consultoria
| {
« Proyectos Comunitarios
ECOSOLAR Ofrece soluciones de SERVICIOS: MEDIO:

generacionsolar para el
hogar.

« Energia Solar para el
Hogar

Es una empresa que promueve
el uso de energias renovables
, con la mision de contribuir a
|a transicion energética con
mecanismos que faciliten

su accesibilidad a todos los
sectores de la poblacion.
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es que desempefian labores vinculadas al sistema energético de Col
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INSTRUMENTO

I:

PROGRAMA DE

RECAMBIO DE COCINAS

19:

NORMATIVA QUE

PROMUEVA LA

ENTREGA DE VIVIENDAS
CON EQUIPAMIENTO
EFICIENTE Y QUE

EMISIONES DE GEI.

B GENERE BAJAS
7N
g

RESIDENCIAL | vt

PRIORIZACION
(N° DE VOTOS)

TEMPORALIDAD

INSUMOS

BRECHAS

7V0T0S 2027 « Insumo-Estudio: Costos de « Sostenibilidad de iniciativas
frenar la explotacion de gas para reconversion de lena.
natural en dos escenarios Identificar necesidades reales.
de transicion energética en . Barrera culturales.
Colombia - Fedesarrollo 2023 ) . "
« La existencia de subsidios
« Mercado formal: Implementar para redes de gas - sector
incentivos a la oferta de rural. Muy dificil pasar a la
vivienda para la sustitucion. electrificacion.
Focalizacion VIS
. . « No hay mucha oferta
-+ Necesidad de estandarizacion para sustituir las cocinas.
de sistemas de coccion de Actualmente, las iniciativas de
biogas sustitucion de estufas de lefia,
- Diserio de estrategias de contemplan estufas de lefa un
comportamiento: influir en la poco mas eficiente.
conciencia del usuario « Segun estudio de Fedesarollo
- Hipotecas verdes que incluyan en 2023, senalaba la
electrodomesticos eficientes - inexistencia de estructuras e
Estufas y utensilios incentivos econémicos para
« Ley vivienda al alcance de el cambio de estufas a gas
todos por estufas de induccion o
} ) ) eléctricas.
« Diferenciar estrategias - .
en lo rural y urbano. + Tema energético no tiene
En lo rural: Estrategias tanta relevancia como el
integrales orientadas a tema de salud. C0, no pasa
temas productivos. No solo tanto como la contaminacion
al cambio de estufas, las local (intradomiciliaria) - MDC
comunidades energéticas integra tema de salud.
son una oportunidad clave. « Visibilizar y resaltar los co-
Revisar otras tecnologias no beneficios en calidad del aire y
s6lo eléctricas, sino con otros salud de la transicion.
energeticos nuevos. « Marco normativo para
« Discusion sobre si es mejor reconversion (retrofit) de
ir por instrumentos que estufas a gas natural a estufas
influyan en la inversion o en la de induccion.
operacion para evitar medidas Oportunidad de nuevos
reventa trabajos también.
« Mercado informal tanto rural
como urbano. Dificultad por
economias de necesidad y
subsistencia.
6VOTOS +2027 1. CASA Colombia tiene « Costo de sistemas eléctricos

un lineamiento de
electrificacion. Es opcional.
Para avanzar la distincion
"Hogar neto cero” es
obligatorio cumplirlo. No
hay proyectos aun.

2. Acelerar implementacion
etiquetado de
edificaciones.

3. Promigas tiene piloto de
inyeccion de hidrégeno
verde en redes de gas.

4. Dotacion de vivienda VIS-
VIP esperando no reventa.

RESOLUCION 0549 DE 2015:

5. Define los porcentajes de
“ahorro” en edificaciones
nuevas.

6. Estoactualmente con
actualizacion

7. Aquay Energia.

8.  Potencial en sistemas
de certificacion. Se debe
priorizar la electrificacion
en Edge, CASA Colombia,
Leed.

9. Aprovechar incentivos
existentes.

de coccion y utensilios
asociados. Es muy dificil
en VIS.

« Barreras culturales.
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PRIORIZACION
INSTRUMENTO (N° DE VOTOS) TEMPORALIDAD INSUMOS BRECHAS
. 5V0TO0S 2027 « Regular generacion distribuida
" . « Despliegue masivo de AMI
NORMATIVA SOBRE « Modelo requlatorio de la
OPERACION DE distribucion
MICRORREDES « Nuevos esquemas tarifarios
Y REGULACION
DE TARIFAS
DIFERENCIADAS PARA
CE.
5V0TO0S 2027 « Actualizacion del PEN « Reto en el acompanamiento
|l|-: de gobierno en el desarrollo
de proyectos estratégicos
ACTO AI?MINISTRATIVU del pais
A TRAVES DEL CUAL « Inconvenientes en apropiacion
SE ADOPTE UN tecnologica
PLAN DE CHOQUE - Dificultades en permisos y
PARA ACELERAR LA procesos de conexion
INSTALACION DE LA « Proyectos con tecnologias
que no son sostenibles en el
INFRAESTRUCTURA tiempo
DE AML.
5VOTOS 2027 « Se requiere intervencion del - Via regulacion sera muy dificil
|5: estado actualizar la infraestructura
DISENAR UN « EI' mismo estudio senala que
habria un vigente de Operador
INSTRUMENTO de Red billones sin el subsidio
FINANCIERO QUE al servicio de electricidad para
PERMITA ACTUALIZAR los hogares de estrato 1, 2 y3.
LA INFRAESTRUCTURA
DE DISTRIBUCION
ELECTRICA EN LA
REGION CARIBE
5VOTOS 2027 « Mayor promocidn de sistemas « Plataforma de comunicacion
"2: de etiquetado de todas las entidades
5 . Disefi i publicas. Comunicacion y
PLATAFORMA VIRTUAL: E;smeggoddeerggﬁqlgs?tg%ienm diseno de estas herramientas.
UE PERMITA A LOS S :
0 El conacimiento solo no « Fomentar programas
USUARIOS CONOCER cambia el comportamiento de educacion en torno
EL IMPACTO DE LOS y percepciones sobre las a eficiencia energética,
- afectaciones en salud por impactos en la salud, etc.
SISTEMAS DE,COCCIUN exposicion a mala calidad Cambios de comportamiento.
Y CALEFACCION del aire. « Frenar el reuso de
N PARA OPTAR + Divulgacion con centros electrodomésticos
\ INFORMADAMENTE AL educativos, universidades, ineficientes.
{ MOMENTO DE ADQUIRIR. gremios, empresas.
3 voTos 2027 « Promacion de programas « Medir el impacto de la
"3: de Eficiencia energética, transicion erzergética a
Educacion al Usuario final. electricidad (Impacto a nivel
FURTALEC,ER LA . P econdmico y salud)
EVALUACION Y Educacion ciudadana con
evidencias de impacto
SEGUIMIENTO DE en salud. Campanas de
Bl INSTRUMENTOS comunicacion.
BN ENERGETICOS « Articulacion de aliados
para que se sumen en esta
evaluacion y seguimiento,
P entidades de control y
- N empresas.
\
///
/: ‘/ B \\\
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PRIORIZACION

INSTRUMENTO (N° DE VOTOS)

TEMPORALIDAD INSUMOS BRECHAS

3 voTos 2027/+2027 « "-Mas que normatividad el
|2: reto esté en la necesidad
de estrategias nacionales
NORMATIVA QUE que apoyen el aumento de
FACILITE MEJORAR LA cobertura

INFORMACION SOBRE - Desarrollo de sistemas
LAS NECESIDADES energéticos con iniciativas
DE COBERTURA EN productivas o

LA PRESTACION - Modelos de negocios
DEL SERVICIO DE

ELECTRICIDAD

Y PROMUEVA LA

SOSTENIBILIDAD DE

LAS SOLUCIONES

IMPLEMENTADAS.

2V0TOS 2027 « Mesas de trabajo con el « Todo el costo se imputd a
|3: gobierno nacional para los Operadores de la Red, no
ACTO ADMINISTRATIVO acelerar e incentivar AMI hay acuerdo entre politica y
A TRAVES DEL CUAL « Regulacion (AMI, medicién actores

bidireccional, entrega de
SE FIJEN METAS excedentes)
DE INSTALACION
DE CAPACIDAD DE
GENERACION DE
ELECTRICIDAD CON
ENERGIA SOLAR Y
BIOMASA EN UN PLAZO
DEFINIDO.

2V0T0S 2027 « Socializacion y acceso « Poca pedagogia sobre los
"0: informacion de beneficios usuarios finales
SISTEMA DE para usuario final
ETIQUETADO RETIQ

. 2V0TOS +2027 « Normalizacion de acometidas « Incentivos no usados
IB- « Reglamentacion « ;Cémo atender problemas

PROGRAMA DE . Existencia de Incentivos ge resi(:ienc_ia’i’osoi;edtiene

| - ependencia 100% de
it Lot Bl S + Hay iniciativas de electricidad? se debe proponer
SISTEMAS ELECTRICOS actualizacion de redes autogeneracion pero con

RESIDENCIALES (instalaciones electricas respaldo

o oiaras por parte de « Masificacion RETIE
« Capacitacion de técnicos
. 1V0TO +2027 « Creacion de programas
\‘ |7: de eco-renovacion que

/ permita la creacion de
NOR”AT[VA DE electrodiagnésticos nuevos
INVERSION EN y eficientes a cambio de

MEJORAMIENTO electrodomésticos usados
ENERGETICO
RESIDENCIAL

Gastos frecuentes de familias
de bajos ingresos pesan

PROGRAMAS DE mucho

Revisar las implicaciones
FINANCIAMIENTO A que tiene en el dmbito social

TRAVES DE FACTURAS J— cuando cambia el valor de la

(ON-BILL FINANCING) \ factura
[ Crear lineas de crédito para
\ el mejoramiento de viviendas
] existentes para el recambio
/ de electrodomésticos,
N S/ instalaciones con medidas de

S // - \ sostenibilidad

1V0TO 2027
18: +
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INSTRUMENTO

TEMPORALIDAD

14

FINANCIAR EL
RECAMBIO DE
ARTEFACTOS
ENERGETICAMENTE
INEFICIENTES CON

LOS RECURSOS
RECAUDADOS POR

EL IMPUESTO AL
CARBONO. SE PROPONE
APOYAR A USUARIOS
DE ESCASOS RECURS0S
CON SUBSIDIOS
PROVENIENTES DEL
FONDO “FONSUREC".

INSUMOS

« Incentivo progresivo al
servicio de gas. Es més
efectivo el incremento al gasto
recurrente.

Se deberia contemplar
esquemas en los que

la distribucion de los
beneficios del impuesto
(beneficios econdmicos)
lleguen directamente a las
comunidades energéticas.

Formular una estructura para
que el valor del impuesto al
carbono llegue directamente a
las comunidades energéticas
que toman acciones de
mitigacion.

Incluir el gas en el impuesto al
carbono.

Incidir en la tarifa: Quitar
subsidios y poner impuestos a
la contaminacion.

Vincularlo a las comunidades
energeéticas con la
implementacion de SFV y EE
para reducir emisiones

BRECHAS

« Valor del impuesto al carbono
insuficiente. Los estudios
indican $40 USD/ton CO2.

« Recién el 2023 el carbon tiene
impuesto al carbono.

« Revisar los retos en la
destinacion de los recursos,
mas como esta establecido en
la norma actual.
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